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di Roberto D’Alimonte

da un’elevata frammentazione
partitica? Bipartitismo e collegio
uninominale maggioritario sono

le soluzioni suggerite da Tabelli-
ni (sivedall Sole 24 Ore del 12 di-
cembre). Il bipolarismo non ba-
sta. Bisogna favorire il consolida-
mento di due grandi partiti capaci
di governare da soli. E unaricetta
ambiziosa. Ma quanto realistica?
Continua » pagina 17
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Bipartitismo? Basterebbe
maggiore governabilita

» Continua da pagina 1

on sono passati molti
Nanni da quando si & uti-

lizzato nel nostro paese
un sistema maggioritario di
collegio. Ma molti hanno di-
menticato comelalegge Matta-
rellaha concretamente funzio-
nato. Nonostante il 75% di par-
lamentari elettinei collegi uni-
nominali, la frammentazione
non ¢é affatto diminuita. La ra-
gione non sta, come spesso si
sente dire, nella quota del 25%
diseggiproporzionali.Lilaso-
glia di sbarramento del 4% ha
funzionato. La frammentazio-
ne & passata dai collegi perché
laparte maggioritariadel siste-
ma elettorale (i collegi appun-
to) & stata "proporzionalizza-
ta".Inun ambiente ostile i pic-
coli partiti sono riusciti a so-
pravvivere. Come?
Siaadestrache asinistraipar-
titi pitt grandi, invece di corre-
re da soli, si sono alleati con i
piccoli per massimizzare nel
breve periodo le loro possibi-
lita di vittoria. In gergo, i parti-
tisisono coordinati preferen-
do la collusione alla competi-
zione. Hanno messo insieme
larghe coalizioni pre-elettora-
li, scelto dei candidati comuni
esisono spartitiicollegi. Tan-
ti collegi a me e tanti collegia
te. Con questo sistema genera-
lizzato di accordi di desisten-
zaé stato impiantatoil bipola-
rismo. Con questi accordi i
piccoli partiti sono riusciti a
sopravvivere e con loro la
frammentazione, seppure im-
brigliata inun formato bipola-
re. 1l collegio uninominale
non ha fatto miracoli. E tutto
lascia pensare che la stessa co-
sasuccederebbe dinuovo con
lo stessotipo di sistema di vo-
to. Le maxi-coalizioni eletto-

rali per cui Tabellini critica il
porcellum sono nate nel 1994
con i collegi e non nel 200G
conil premio di maggioranza.
E in questo sia Prodi che Ber-
lusconisisono particolarmen-
te distinti.

Larealta con cui bisogna fare i
conti & che esistono nicchie di
elettorato incoercibile. Ci so-
no cioé elettori che per ragioni
ideologiche o puramente clien-
telari sono disposti a votare
candidati e partitiindipenden-
temente dalla possibilitd che
ottengano seggi. In un sistema
di collegi uninominali la loro
presenza puo far molto male.
Per questo i partiti maggiori
hanno preferito neutralizzare
la competizione dei minori at-
traversogliaccordididesisten-
za. Per la sua vittoria nel 1996
Prodi deve ringraziare Pino
Rauti e il mancato accordo tra
lui e Berlusconi (ovvero Fini).
Senza i candidati di Rauti che
hannotolto voti aquellidi Ber-
lusconi Prodi non sarebbe riu-
scito a vincere, nonostante il
divorzio tra ForzaItalia e Lega
Nord. Nel 2001 il Cavaliere
non haripetuto l'errore.
Laframmentazione & una pian-
ta difficile da estirpare. Il suo
livello non dipende solo dal si-
stema elettorale nazionale ma
anche da quelli locali e da altri
incentivi istituzionali e cultu-
rali. Non basta il collegio uni-
nominale per eliminarla.
Quanto meno nel breve perio-
do. Contano di pili le strategie
dei partiti. Gli accordi di desi-
stenza ai tempi della Mattarel-
la sono stati frutto di una scel-
ta strategica. Scelte diverse
avrebbero dato risultati diver-
si. Da questo punto di vista il
confronto tra le elezioni del
2006 e quelle del 2008 & illumi-

nante. Il sistema elettorale, il
porcellum, non € cambiato ma
il numero dei partiti con seggi
¢ passato da 13 a 6 perché sia
Veltroni che Berlusconi han-
no scelto di fare partiti pilt
grandi e coalizioni pili piccole.
Enel 2013 & tornato a 10 perché
sono state fatte altre scelte.

La mia proposta di un doppio
turno dicoalizione, cui fariferi-
mento Tabellini, nasce pro-
prio dall’esperienza maturata
in questianni di maggioritario.
Masono del tutto consapevole
chenemmeno unsistemabasa-

LASCELTA

L'obiettivo di un bipolarismo
meno frammentato si pud
centrare superando

il proporzionale nato dalla
sentenza della Consulta
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Obiettivo governabilita

» SulSole 24 Ore di giovedi
Guido Tabellini ha sostenuto
che Ultalia ha bisogno di «un
sistemaelettorale che premii
partiti maggiori e facilitila
formazione di governi sostenuti
daununico partito, anziché da
coalizioni eterogenee»

to sulle liste di partito, invece
che sui collegi, puo da solo ri-
solvere il problema della go-
vernabilita. Presenta pero alcu-
ni vantaggi. In primis, & un si-
stema majority assuring, cioé
garantisce sempre una maggio-
ranzaa chivince. E questonon
si puo dire né della Mattarella
né del modello francese. In se-
condo luogo l'uso di soglie di
sbarramento appropriate sia
perottenere seggi che per con-
correre alla assegnazione del
premio potrebbe limitare la
proliferazione di partitini e Ii-
ste ad hoc. Inoltre, contraria-
mente a quanto scrive Tabelli-
ni, avvantaggia i partiti mag-
giori. Il Pd alle ultime elezioni
ha ottenuto alla Camerail 47%
dei seggi con il 25 dei voti.

Allafine pero cid che veramen-
te conta ¢ il superamento del
proporzionale introdotto dal-

laConsulta. L’Italia habisogno .

di un sistema di voto che tra-
sformi in maniera accettabile
laminoranza piti grande di vo-
tiinmaggioranzadiseggi. E so-
lo cosi che le elezioni diventa-
no il giorno del giudizio su chi
hagovernato e su chidebbago-
vernare. Che questo risultato
sia realizzato con un sistema
maggioritariodi collegio o dili-
sta € una questione seconda-
ria. Vannobene ancheimodel-
lipropostida Tabellinia condi-
zione di non illudersi che pos-
sano produrre in tempi brevi
quei risultati che I’economista
della Bocconi si attende. Il bi-
partitismo ¢ un obiettivo ambi-
zioso e forse non del tutto desi-
derabile. Un bipolarismo me-
no frammentato e meno pola-
rizzato € un obiettivo pili rag-
giungibile e tutto sommato pitt
inlinea conlarealtaitaliana.
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La frammentazione nella Seconda Repubblica
Numero effettivo di partiti alla Camera I due sistemi
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It Mattarellum (dal nome del
relatore Sergio Mattarella) @un
sistema elettorale misto introdotto
dalle leggi leggi 276 € 277 del 1993:
maggioritario a turno unico perla
ripartizione del 75% dei seggi unito
perilrimanente 25% dei seggi
assegnatial recupero
proporzionale. La legge ha regolato
treelezioni politiche '94,’96 e
2001)

Laleggen.270del 21 dicembre
2005 (formulata da Roberto
Calderoliche perd la definiin
seguito «una porcata») ha
introdotto unsistema
proporzionale con liste bloccate e
premi di maggioranzaalla Camera
(340 seggi) eal Senato (55% su
base regionale). Due punti giudicati
incostituzionali dalla Consulta lo
scorso 3 dicembre. Conil Porcellum
sié votato nelle ultime tre elezioni
politiche: 2006,2008 e 2013

rNota: ilnumero effettivo di partiti & calcolato in base a un indice che tiene conto sia del numero che della dimensione relativa dei partitiinvotieinseggi  Fonte: cise.luiss.T‘
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