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RIFORMA COSTITUZIONALE, VOCE AICITTADINI

STEFANO RODOTA

obene quantosia difficile, oggi inItalia, una

discussione ispirata a criteri di ragione e ri-

spetto. E quel che sta accadendo peril tema

della riforma della Costituzione. Ma questo
non deve indurre a ritrarsi da una discussione che
trova talora toni sgradevoli. Impone, invece, di fare
ogni sforzo perché una questione davvero fonda-
mentale possa essere affrontata in modo rispettoso
dei dati direalta e delle diverse posizioni in campo.
. Quel che sista discutendo & I'assetto futuro della
Repubblica, I'equilibrio tra i poteri, lo spazio stesso
dellapolitica, dunqueilrapporto traistituzionie so-
cieta delineato dalla Costituzione, il patto al quale
.sono consegnateleragionidel nostro stareinsieme.
Tuttavia, prima di affrontare questioni cosi impe-
gnative, & necessario ristabilire alcune minime ve-

rita. Nell’affannosaricercadiargomentiadifesadel-
la strada verso la revisione custituzionalo ecelta da

governo e maggioranza, infatti, si sta operando un
vero e proprio stravolgimento della posizione di al-
cuni critici di questa scelta. Premono le ragioni del-
la propaganda e cosi si alzanoi toni, con una mossa
rivelatrice dell'intima debolezza delle proprie ra-
gioni. Spiace che in questa operazione si sia fatto
coinvolgere lo stesso presidente del Consiglio, che
non perde occasione per additare i critici come
quelli che vogliono rendere impossibile la riduzio-
ne del numero dei parlamentari, I'uscita dal bica-
meralismo paritario, la riscrittura dello sciagurato
titoloVdellaCostituzionesuirapportitraStatoeRe-
gioni.

Ripeto: questa & una assoluta distorsione della
realta. Fin dall'inizio di questa vicenda, di fronte al
“cronoprogramma” del governo era stato indicato
un cammino diverso, che sottolineava proprio la
possibilita di una rapida approvazione di riforme
per le quali esisteva gia un vasto consenso sociale,
appunto quellericordate prima. Segoverno e Parla-
mento avessero subito seguito questa indicazione,
éragionevoleritenerechesaremmogiaabuonpun-
to, vicini ad una dignitosa riscrittura di norme della
Costituzione concordementeritenute bisognose di
modifiche. Come si sa, & stata scelta una strada di-
versa, tortuosa e pericolosa, con variegate investi-
ture di gruppi di “saggi” e con I'abbandono della
procedura di revisione indicata dall’articolo 138
della Costituzione. I tempi si sono allungatieicon-
trasti sisono fatti pitacuti.

Questo non & un dettaglio, come vorrebbero far-
lo apparire quelli che, con sufficienza, invitano a
guardare al merito delle proposte e anon impigliar-
si in questioni meramente procedurali. Quando si
tratta di garanzie, la regola sulla procedura ¢ tutto,
dalacertezzacheunobiettivo cosiimpegnativo, co-
me la revisione costituzionale, non venga piegato a
esigenze strumentali, a logiche congiunturali. E
proprio quello che staavvenendo, siche non e arbi-
trarioritenere chelastradasceltanascondaunaltro
proposito — quello di agganciare a riforme condivi-
se anche una forzatura, riguardante il cambiamen-
to dellaforma di governo.

E caricaturale, e improprio, descrivere la discus-
sioneattualecomeunconflitto traconservatoriein-
novatori. Sistanno confrontando, enondaoggi, due
linee diriforma. Di frunte a quellascelta dagoverno
e maggioranza non v'é un arroccamento clecu, un
pregiudiziale no a qualsiasi cambiamento. Vi & una
proposta diver-

sa, che puo es-

sere cosl rias-

sunta: rispetto

della procedura

dell’articolo

138, avvio im-

mediato delle

tre specifiche

riforme gia cita-

te, manteni-

mentodellafor-

ma di governo

parlamentare

rivista negli

aspetti che ap-

paiono piu de-

boli.

Torniamo,

allora, alle que-

stioni pil1 gene-

rali. Da alcuni

annisieistituita

una relazione

perversa tra
emergenza economica, impotenza politica e cam-
biamenti della Costituzione. Con una accelerazio-
ne violenta, e senza una vera discussione pubblica,
nel 2012 & stata approvata unamodifica dell’artico-
lo 81 della Costituzione, prevedendo il pareggio di
bilancio. Allora si chiese, invano, ai parlamentari di
non approvare quella riforma con la maggioranza
dei-due terzi, per consentire di promuovere even-
tualmente unreferendum suun cambiamento tan-
to profondo. La ragione era chiara. Si parla molto di
coinvolgimento dei cittadini e si dimentica che

-quellamaggioranzaerastataprevistaquandolaleg-
geelettoraleeraproporzionale,dando cosigaranzie
in Parlamento che sono state fortementeridotte dal
passaggio al maggioritario. Oggi la stessa richiesta
vienerivolta aisenatori che siaccingono a votare in
secondaletturalamodifica dell’articolo 138. Visara
traloro un gruppo dotato disensibilitaistituzionale
cheaccogliera questoinvito, affidando anche ai cit-
tadini il giudizio sulla sospensione di una procedu-
ra di garanzia che altri, in futuro, potrebbero utiliz-

zare invocando

qualchediversa

urgenza 0

emergenza?

Non basta, in-

fatti, aver previ-

sto un referen-

dum alla - fine

dell’iter della

riforma finale,

se rimane un

dubbio sulla

correttezza del

modo in cui

quelcamminoe

cominciato.

La discussio-

ne sul merito

delle proposte

assume signifi-

cato diverso se

questenonalte-

rano I'impianto

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Riforme Istituzionali

Www.ecostampa.it

045688



la Repubblica

Quotidiano || Data 23-10-2013

Pagina 31

Foglio 2 f 2

costituzionalee

sono gia sorret-

te da consenso sociale, come quelle pit volte citate,
oseinveceimplicano un mutamento dellaforma di
governo. Per quest’ultima, nella relazione del Co-
mitato dei “saggi” sonostatefatte due operazioni.In
viagenerale, sono state legittimate treipotesi tralo-
robendiverse. E poisi & indicata tra queste unasor-
ta di mediazione, definita come “forma di governo
parlamentare del Primo Ministro”, che inrealta in-
troduce un presidenzialismo mascherato, costitu-
zionalizzando I'indicazione sulla scheda del candi-
datopremiereridimensionando cosiil poteredino-
mina da parte del presidente della Repubblica e
quellodelParlamentodidarelafiducia. Hadettobe-
ne Gaetano Azzariti sottolineando che cosi sirealiz-
za «|'indebolimento della forma di governo parla-
mentare e il definitivo approdo in Costituzione del-
le pulsioni presidenziali». Unapoliticadebole cerca
cosl una scorciatoia efficientista attraverso un ac-
centramento/personalizzazione dei poteri e sem-
bra rassegnarsi ad una crisi dei partiti che, incapaci
di presentarsi come effettivi rappresentanti dei cit-

tadini, non sono pittin grado di coglierela pienezza
delruolo dell'istituzione in cui sono presenti, il Par-
lamento, alterando cosi gli equilibri costituzionali.

Ma l'assunzione della logica dell’emergenza e
della pura efficienza svuotalo spazio costituzionale
di tutto cio che si presenta come “incompatibile”
con essa. I diritti fondamentali sono respinti sullo
sfondo e si perde il loro pit1 profondo significato, in
cuisiesprime non solo il riconoscimento della per-
sona nella sua integralita, ma un limite alla discre-
zionalita politica che, soprattutto in tempi di risor-
se scarse, deve costruire le sue priorita partendo
propriodallagaranziadiqueidiritti. Sbagliano quel-
liche, conunamossainfastidita, dichiarano l'irrile-
vanzadella discussione sulle riforme di fronte ai bi-
sogni reali delle persone. Questi vengono sacrifica-
ti proprio perché la politica ha perduto la sua di-
mensione costituzionale, e fa venir meno garanzie
innome di un’efficienza tutta da dimostrare, come
accadeperillavoro. Senonsicoglie questonesso, ri
schianod’esserevaneancheleiniziative suquestio-
ni specifiche, e i lineamenti della Repubblica ver-
ranno stravolti assai pil1 di quanto possa accadere
conun mutamento dellaforma di governo.
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