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vesperto  (Giarda: «Ecco come le buone leggi
) n_ . " ¢
simpantanano nella "giungla" dei Palazzi»

DA RomA
ino Piero Giarda conosce molto benele pro-
D blematiche che rallentano il processo deci-
sionalein Italia. Professore di Economia e di
Scienza delle Finanze alla Cattolica di Milano, ha al
suo attivo una lunga permanenza da tecnico al go-
verno. Durante il governo Monti € stato ministro dei
Rapporti con il Parlamento, incaricato dell’attua-
zione del programma, nonché responsabile della
spending review. Ecco le sue valutazioni.
Professore, 2/3 deiprovvedimenti del governo Mon-
ti sono ancorain attesa di decreti attuativi o deire-
golamenti. Qual ¢ la causa di questo fenomeno?
Succede spesso, da parte di tutti i governi, che una
buona idea legislativa rimandi ad atti successivi le
modalita pratiche della sua attuazione. Per esem-
pio molti provvedimenti che destinano benefici o
agevolazioni a particolari categorie di cittadini i-
dentificate nella le§ge in termini generici. Questa ge-
nericita & voluta da governo e Parlamento per 1i-
solvere diversita di punti di vista su chi esattamen-
te deve utilizzare le provvidenza della legge.
Quindi, le scelte chelalegge dovrebbe fare sono rin-
viate e affidate ad una fase negoziale successiva al-
I'approvazione cherichiede tempi e discussioni per
essere attuata.
La sua esperienza in questo senso nel governo
Monti?
Nei primi otto mesi ci siamo dovuti dedicare a da-
re attuazione ai provvedimenti legislativi approva-
ti dal Parlamento nel 2010 e 2011, vigente il gover-
no Berlusconi. Si fanno, tutti fanno, molte leggi che
devono essere attuate: i provvedimenti attuativi si
sgranano nel tempo soprattutto perché le ammini-
strazioni sono occupate a dare attuazione ai prov-
vedimenti dei governi precedenti. In quegli stessi
primi otto mesi, il governo Monti ha a-
dottato provvedimenti attuativi di leg-
gi approvate nel 2007-2008 dal se-
condo governo Prodi. Abbiamo per-
sino trovato sulla Gazzetta Ufficiale
' nel 1° semestre 2012 un provvedi-
mento attuativo di una legge appro-

vata nel 2000, dal governo L)'Alemal
Dichiela colpa di questi ritardi en-
‘demici?

Delle leggi che non indicano in modo
~ certoisoggetti toccati dallanorma, rin-
viandone l'individuazione a regola-

menti attuativi; dei ministri che non

, hanno saputo o potuto risolvereipro-

'blemi dutante I approvazmne della

legge o del decreto; dell’ammini-
strazione che, tendenzialmente,

considera male le novita delle leg-

gi; dei ministri che spesso, nella

preparazione dei disegni di leg-
ge, scavalcano le strutture mini-
steriali.

E la spending rewiev che fine ha
fatto?

Gliinterventi sulla spesa sono sta-
tifatti, tanto & vero che la spesa in
termini monetari (a prezzi corren-

ti) negli uitimi due anni & diminui-

ta. Gliinterventi attuati gia nella se-
conda parte del governo Berlusco-
ni (2010-2011) sono stati robusti. Si
poteva fare di pil1 e meglio? Certa-
mente si, ma le azioni in protondlta
sulla spesa richiedono tempo: si
trattadi rlorganlzzare la produzm—
ne dei servizi e rideterminare i be-
neficiari dell’intervento pubbli-

co, due azioni a forte contenuto politico. 1l pro-
gramma di spending review deve passare attra-
verso anche diversi governi, ma in Italia — a parte |
la diversita di opinioni politiche—-sembracheigo- |
verni che si succedono non riescono a prendere
vantaggio di quello che hanno fatto i governi pre-
cedenti. A partire dal 2001 e tutta una successione
di fare e disfare da parte dei diversi governi. Come
siriorganizza una grande azienda come lo Stato se
non c’é una strategia condivisa e si discute solo
per slogan?

In che misura la burocrazia rappresenta un freno
alla politica?

Non c’e nulla che le burocrazie possono fare, nel
senso di ostacolare I'avvio di una buona legge, se i
ministri si occupano del loro ministero. Un mini-
stro che si occupa, legge le carte, discute con il suo
capodi %ablnetto eisuoicapidi dlpartlmento non
haproblemia costruire un buon provvedimento di
legge o a dare rapidamente attuazione a leggi ap-
provate dal Parlamento. E necessario per tutti im-
postare correttamente le questioni da affrontare;
senza pensare di voler cambiare il mondo con un
articolo di un decreto-legge, una tentazione alla
quale spesso indulgo-

« prowedimenti no i ministri dei diver-
T si governi.
attuativivanno  cpe giudizio da della
per le lunghe: le burocrazia italiana?
I :~1~vi La pubblica ammini-
amm}nlstrazmm strazione italiana &
sono 1ngolfate molto diversificata al
. : proprio interno. In un
dal carico del singolo ministero si tro-
precedenu vano i migliori buro-
. cratichelavorano fian-
governn co a fianco con sfatica-

N ti. I risultato finale & a
volte scoraggiante. E come se provenissero da per-
corsi formativi molto diversi, con motivazioni e a-
spettative molto diversi. E per usare una espressio-
ne colorita, una sorta di giungla. Si trovano coscienze
integerrime a fianco di mentalita opportunistiche,
come se la struttura operativa fosse stata costruita
senza regole. Ci sono funzionari e dirigenti dispo-
sti ad aiutare i ministri e i politici a dare concretez-
za alle proprie idee; altri che oppongono obiezioni
di natura solo formale. Insomma, un mondo com-
plesso cheriserva, giorno dopo giorno, sorprese po-
sitive e disappunti.

Giovanni Grasso
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