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Lotta alla poverta

LE PROPOSTE DEL GOVERNO LETTA

Perché I'Ttalia non deve pit1 avere I'8% di poveri

Da Giovannini e Guerra (Welfare) una proposta per I'introduzione di una misura nazionale contro la miseria

di Cristiano Gori

erché per la primavoltadopo1san-

ni esponenti di un Governo - il Mi-

nistro e il ViceMinistro al Welfare,

Giovannini e Guerra - hanno deci-
so di presentare una proposta per l'intro-
duzione di una misuranazionale contro la
poverta? L'ultima a tentare, senza esito, fu
I’allora Ministro della Solidarieta Sociale,
Livia Turco, nel 1998. A spingere Giovan-
nini e Guerra ¢ stata una lucida diagnosi
su come cambia I'Ttalia reale.

L’8% delle persone residenti nel nostro
paese, infatti, vive in poverta assoluta (da-
to2012). Attenzione, nonsista parlando di
quell’impoverimento che tocca una parte
ben pill ampia della popolazione, costrin-
gendola a rinunciare ad alcuni consumi
chedesidererebbe potersi permettere (co-
me qualche apparecchio tecnologico o la
possibilita di andare fuori citta in estate)
senzaperdimpedirelafruizione deibenie
deiservizi essenziali. Si parla, piuttosto, di
chi non raggiunge "uno standard di vita
minimamente accettabile" calcolato
dall’Istat e legato a un’alimentazione ade-
guata, aunasituazione abitativa decente e
ad altre spese basilari come quelle per ve-
stiti e trasporti. Nel 2005 costoro erano il
4,1% della popolazione: sono raddoppiati
in sette anni. La ripresa potra ridurre la
percentuale attuale ma non di molto dato
che la maggiore presenza della poverta ¢
un fenomeno strutturale, cosi come il suo
nuovo profilo. Non si concentra pity, infat-
ti,esclusivamente nel meridione etrale fa-
miglie numerose (conalmeno tre figli) an-
che se queste rimangono le realta dove ri-
sulta maggiormente presente. Gli ultimi
anni, infatti, ne hanno visto I'incremento
galoppante in segmenti della popolazione
prima ritenuti immuni: il Nord - dove le
persone in poverta assoluta sono aumen-
tate dal 2,5% (2005) al 6,4% (2012) - € le fa-
miglie con due figli (dal 4.7% al 109%).

Inquestasituazione, continuare ad esse-
re - insieme alla Grecia - l'unico paese
dell’Europaaissenzaunamisuranaziona-

le controlapoverta, dedicandoviuna quo-
ta di spesa pubblica ben al di sotto della
media continentale, &é sempre meno soste-
nibile. Giovannini e Guerra, pertanto, han-
no costituto un gruppo di lavoro - di cui
chi scrive ha fatto parte - che ha disegnato
una propria versione della misura, deno-
minata SIA (Sostegno per I'Inclusione At-
tiva),illustrata mercoledi ai media e scari-
cabile da www.lavoro.gov.it. Si tratta di
un contributo economico destinato a tut-
tele personein povertaassoluta,lacuiero-
gazione & condizionata ad un patto diinse-
rimento che il beneficiario stipula con i
servizidel welfare locale. Gli interessatiri-
ceveranno iservizi - sociali, educativi, per
I'impiego - utili a costruire nuove compe-

RISORSE INSUFFICIENTI

Italia e Grecia sono gli unici
due Paesi Ue a stanziare
per I'«inclusione attiva»
una quota di spesa pubblica

tenze e/o ad organizzare diversamente la
propriaesistenza; cio dovrebbe permette-
re a un certo numero tra loro di uscire
dallindigenza.ll fondamento & il matrimo-
nio traidiritti di cittadinanza eidoveri ver-
so la collettivita. Chi & caduto in poverta
hadiritto ad unatutela pubblicae, contem-
poraneamente, deve compiere ogni sfor-
Zo per perseguire il proprio inserimento
sociale e lavorativo. Le prime reazioni di
esperti e addetti ai lavori sul disegno
dell'intervento sono state in grandissima
parte positive poichéil SIA riprende unin-
sieme d’indicazioni condivise dai piu. Per-
ché contro la poverta in Italia tutti san-
no cosabisognerebbe fare, sitratta di co-
minciare.

Il nodo cruciale & - manco a dirlo - il
finanziamento: non a caso in proposito si
sono registrate divergenze tra i compo-
nentidel gruppo, cosi come reazioni arti-

colate di osservatori e parti sociali. Nel
quadro economico attuale i7 miliardi ne-
cessariperil SIA aregime nonrappresen-
tano unobiettivo realistico mentre la par-
tita vera riguarda la possibilita di reperi-
re queis miliardi indicati come la soglia
minima per costruire unaversione inizia-
ledella misura che risulti di effettiva utili-
ta.Ilfatto & chelerisorse delbilancio pub-
blico sono poche elerichieste tante, biso-
gna decidere come distribuirle: questo &
I'esercizio della politica nel senso pit al-
to del termine, cioe la scelta degli inter-
ventiritenuti prioritari per la collettivita.
Nel compierla ognuno porta consé le pro-
prie peculiarita:

"Tutopismo":ilMovimento Cinque Stel-
le & stato sinora I'unico soggetto a fare del-
la lotta alla poverta una prioriti, ma ’ha
tradotta in proposte enormemente ambi-
ziose negli obiettivi quanto assolutarmen-
te vaghe sul piano operativo. Proposte,
quindi, non spendibili nella realt3;

"Iiper-destrismo”: da anniil Centro-De-
stra promuove 'ulteriore riduzione della
spesa pubblica contro la poverta cosl da
consolidare il welfare privatistico, fonda-
to sulle famiglie che si prendono cura dei
propri cari e sulla beneficenza privata.
Un’avversione tanto radicata verso gli in-
terventi pubblici per i piti deboli & assente
neglischieramenti analoghi degli altri pae-
sieuropei;

"lamiopia": datempo le proposte pit1so-
lide di adeguate politiche pubbliche con-
tro la poverta provengono dal Centro-Si-
nistra. I suoi leader, pero, non ne hanno
mai fatto un obiettivo primario della pro-
pria battaglia politica. Essi, infatti, hanno
in mente I'Italia di qualche decennio fa e,
dunque, non colgono i bisogni di pil re-
cente diffusione (lo stesso accade conl’al-
trobisogno sociale esploso numericamen-
te negli ultimi anni, quello degli anziani
non autosufficienti).

Chi sapra andare oltre questi approcci
offrird un contributo decisivo alla lotta
controla poverta.
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Peggioramento. I residenti in Italia che vivono in condizioni
di indigenza assoluta sono cresciuti del 4% rispetto al 2005

Incidenza e intensita del fenomeno

Indicatori di poverta assoluta per ripartizione geografica. Anni 2011-2012. Migliaia di unita e valori percentuali (Fonte: Istat)

Nord Centro Mezzogiorno Italia
2011 2012) 2011 2012 2011 | 2012 2011 2012
Migliaia di unita R Gl TS o R :
famiglie povere 454 677 203 256 640 792 1.297 1725
famiglie residenti 12.163 12.267 4.988 5.037 8.014 L 8.080 25.165 25.384
_persone povere __1.096 1.783 4917ﬁ 684 1.828 » 2_.347_ 3.415 4.814
persone residenti 27.578 27.693 11.885 11.947 20.824 20.810 60.287 60.450
Incidenza della poverta (%) i ; *‘ :
Famiglie B 3,7 5,5 o 4,1 51 8,0 ) 9,8 \ 5,2 B 6,8
Persone 4,0 6,4 4.1 5,7 8,8t 11,3 5,7 8,0
Intensita della poverta (%) : A 3
Famiglie ( 16,4 16,7 18,4 17,0 18,8 18,0] 17,8 17,3
La mensa dei poveri. Tentativo fallito. L'ex ministro
Sono sempre di pit gli alla Solidarieta sociale, Livia
italiani che non hanno Turco (foto), cercd di introdurre
mezzi sufficienti per nel 1998, senza riuscirci, una
sopravvivere e sono misura contro la poverta
dunque costrettia

recarsi nelle mense
dei poveri (nella foto
quella dell’Opera
Cardinal Ferrari, a
Milano) per assicurarsi
il pane quotidiano. -
Negli ultimi anni, le
personein poverta
assoluta non si
concentrano pili solo
nelSudetrale
famiglie numerose,
ma sono sempre pitl
presenti anche nel
ricco Nord.
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