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La famiglia, questa sconosciuta

Poche politiche ad hoc - Va attuato il Piano approvato nel 2012

di Stefano Zamagni

a47° settimana sociale dei Cattoli-

ciitaliani (Torino, 12-15 settembre)

hacometema: "Lafamiglia, speran-

za e futuro per la societa italiana".
Iltitolo, assai azzeccato, dice dell’attenzio-
ne e del coinvolgimento della Cei (il sog-
getto organizzatore della Settimana)
nell’affrontare quella che, con buone ra-
gioni, si pud chiamare 'emergenza fami-
liare. E un fatto che, nonostante una certa
retorica di maniera, nel nostro Paese si
continua a vedere la famiglia solamente
come una delle voci di spesa del bilancio
pubblico e non anche come risorsa strate-
gica per lo sviluppo umano integrale. Del
pari, si continua a considerare la famiglia
variabile dipendente che, in quanto tale,
deve adeguarsi a quanto viene deciso da-
glialtriattorisociali. Esoprattuttononrie-
sce ad essere accettata I'idea che la fami-
glia, prima ancora di essere soggetto di
consumo, & soggetto di produzione. Oggi
v’éun’abbondante evidenza empirica che
indica come la famiglia sia il massimo ge-
neratore di capitale umano, capitale socia-
le, capitale relazionale; altro che uogo di
affettiebasta. Non c’e allora da sorpren-
dersiche la spesa pubblicaitaliana peri
serviziallafamiglia siaimmeritatamen-
te bassa (contro una media Ue dell’8%
della spesa sociale, I'Ttalia destina alla
famiglia il 4,19%).

Non solo, le modalita con cui vengono
combinate le politiche che attribuiscono
alla famiglia risorse di tempo (orari flessi-
bili, part-time, congedi parentali, etc), ri-
sorse monetarie (deduzioni e/o detrazio-
ni; buoni perl'acquisto dibeni e servizi, ta-
riffe, etc.); risorse per la fornitura diretta
di servizi di cura sono tali da determinare
spesso effetti perversi. Questoaccade per-

ché si insiste con politiche settoriali per
eta (bambini, giovani, anzianinon autosuf-
ficienti, etc.), anziché passare alle politi-
che del corso di vita aventi per fine un si-
stemaintegrato per la promozione del be-
nessere familiare. (La famiglia non & una
somma di segmenti tra loro autonomi, ma
un prodotto degli stessi: se uno di questi
soffre, ¢ tutta la famiglia arisentirne!)

Che fare, dunque? Dare progressiva at-
tuazione al Piano nazionale per la Fami-
gliaapprovato dal Consiglio dei ministriil
7 giugno 2012. (Si badi che questo & il pri-
mo Piano che!'Italiasie datasullaquestio-
nefamiglia). Vadasé chelungimiranzapo-
litica e saggezza economica suggeriscono
una prioritarizzazione deinumerosi prov-
vedimenti previsti e cio sulla base del cri-
terio dell'urgenza, che nonsempre coinci-
de con quello dell'importanza. Non esito
ad indicare i seguenti. Primo, perfeziona-
mento del metodo di calcolo dell'ISEE,
che, nonostante i miglioramenti apportati
rispetto allaversione tuttorain vigore, sot-
tostima ancoratanto la scaladi equivalen-
za e si presenta ancora troppo rigido per
tener conto adeguatamente delle singole
situazioni. Relativamente alla riforma del
sistema fiscale, occorre una buona volta
aprire alla proposta di introduzione del
Fattore Famiglia, che da tempo il Forum
delle Associazioni Familiari e altri sogget-
tivanno chiedendo.Secondo,adeguamen-
tofinoal70% dellaretribuzione del conge-
do parentale - oraal30%- conforme diau-
tofinanziamento, come gia avvieneinaltri
Paesi europei. Inoltre, grande giovamen-
tole giovani coppie trarrebbero dalla frui-
zione oraria del congedo parentale e dal

riconoscimento ai nonni, in alternativa ai
genitori, della possibilita di usufruirne.
Terzo, aumentare la dotazione, modesta,
delFondo per le Politiche Famigliari (pre-

visto dalla L.296/2006) mediante I'ap-
prontamento di piattaforme specifiche di
crowdfunding e dei nuovi strumenti di fi-
nanzaalternativa (obbligazionisocialieal-
troancora). Il potenzialeitaliano diraccol-
ta fondi & veramente notevole, date le ca-
ratteristiche del nostro Terzo Settore.

Quarto,

prevedere la creazione del Di-

stretto Famiglia, sulla falsariga di quanto
gia realizzato con successo dalla Provin-
ciadi Trento. Untale provvedimentosiac-
compagnerebbe agevolmente all'istituzio-
ne siadiunsistemanazionale dirating per
tutti quei soggetti (pubblici e privati) che
chiedessero il Marchio Famiglia in quan-
to"organizzazione familiarmente respon-
sabile", sia della Giornata Nazionale della
Famiglia, sul cui valore simbolico non si
possono nutrire dubbi. Infine, occorre da-
re un segnale concreto per affrontare in
modoserioil problemadella compatibiliz-
zazione tra vita familiare e vita lavorativa
perilmercato.Invero,le politiche diarmo-
nizzazione trafamigliaelavoro (perilmer-
cato) non possono limitarsi a migliorare
la produttivita delle imprese e a consenti-
re alla donna che ha famiglia di adattarsi
alle esigenze del ciclo lavorativo al fine di
aumentare il reddito famigliare. (Sono
questi in realta gli obiettivi cui mirano le
attuali politiche di conciliazione del tipo
work-life balance). Perché se questi fini,
di per sé legittimi e auspicabili, vengono
perseguiti in modo da peggiorare la quali-
ta delle relazioni intra e interfamiliari, il
vantaggio netto sarebbe, alla lunga, certa-
mente negativo.

Chiudo osservando come le proposte
dicuisoprasiano tutte traducibiliin pro-
getti di immediato approntamento e so-
prattutto compatibili con il vincolo del
nostro bilancio pubblico - a condizione

chelosi

voglia.
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