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[.a decadenza
della Costituzione

. Yranco Monaco

to & un valore cui sono sensibi-

le. La politica & azione colletti-
va, la cui efficacia nei regimi demo-
cratici dipende anche dai numeri. E
la ragione per la quale si da vita ad as-
sociazioni politiche (gli stessi partiti,
ghuridicamente, sono appunto asso-
ciazioni a fine politico) nelle quali,
per definizione, si decide di rinuncia-
re a qualcosa di sé, del proprio punto
di vista, per dare efficacia al fine co-
mune. Nella convinzione che, hel cal-
colo costi-benefici, ne valga la pena.
E la ragione per la quale diffido di
chi, ad ogni passo, evoca ragioni di
coscienza che autorizzerebbero a sot-
trarsi al vincolo di solidarieta di parti-
to o di gruppo.

Cio detto, devo confessare che, ap-
punto in coscienza, eccezionalmen-
te, non me la sono sentita di dare il
mio voto alla legge costituzionale
che, in deroga alla procedura ordina-
ria fissata nell'art. 138, istituisce il Co-
mitato per le riforme costituzionali e
ne stabilisce tempi, metodo e proce-
dure. L'ho fatto in forma discreta,
senza clamore, non partecipando al
voto finale.

Provo a spiegarne le ragioni. Omet-
to la questione, pur delicatissima e
controversa, della deroga al 138, che
pure ¢ stata energicamente censura-
ta dauna parte cospicua e qualificata
della comunita dei costituzionalisti.
Ammesso che si tratti di deroga limi-
tata, essa tuttavia sarebbe la terza nel-
la vicenda repubblicana e farebbe di
nuovo insidioso precedente. Ram-
mento che, dopo l'introduzione del-
la legge elettorale maggioritaria, co-
stituzionalisti e politici, capeggiati da
un maestro come Leopoldo Elia, de-
positarono proposte tese semmai ad
alzare il quorum, cioe a potenziare e
non gia a semplificare la procedura
ordinaria di revisione costituzionale
onde evitare che maggioranze parla-
mentari contingenti espressione di

una minoranza nel paese potessero
cambiare la legge fondamentale. Ma
a fare problema € soprattutto I'ogget-
to della riforma, la sua inopinata

L a disciplina di gruppo e di parti-

11 Pd non puo cambiare
la Carta senza avere
avuto la delega e con

~ ¢hi (Berlusconi) non
rispetta lo stato di diritto

estensione: oltre sessanta articoli,
quasi l'intera seconda parte ordina-
mentale.

Non mi azzardo a sostenere che
questo parlamento non sarebbe legit-
timato a operare revisioni, magari
perché eletto su base marcatamente
maggioritaria e dunque non adegua-
tamente rappresentativa del corpo
elettorale. Sarebbe troppo. Tuttavia,
pit1 F'oggetto si fa esteso pil1 si pone
un problema di opportunita se non
di legittimita. Di pilt i partiti rappre-
sentati in parlamento, ai loro elettori,
in campagna elettorale, non avevano
chiesto un mandato di tale portata.

Mi limito al Pd: cambiare la forma
di governo sarebbe operazione siste-
mica, esigerebbe quasi una nuova
Costituzione. Avremmo dovuto di-
scuterne prima e farci dare un man-

dato in tal senso. Vi sono poi due al-
tri problemi. 1l primo & la confusione
tra prerogative del governo e preroga-
tive del parlamento. Sin dal suo inse-
diamento il governo Letta si ingerito
pesantemente nella partita, che sa-
rebbe di competenza strettamente
parlamentare. Ha legato la sua sorte
e persino la sua durata (il "cronopro-
grammal") al carro delle riforme. Tut-
ta la procedura straordinaria fa im-
propriamente del governo I'attore-
protagonista. Conosciamo la ragio-
ne: si & voluto per questa via, un po'
forzosamente, dilatare I'orizzonte di
un governo che nasceva asfittico e
precario. 1l rilievo non & puramente
formale, da cultori del diritto. Ha una
corposa valenza politica che sarebbe
ipocrita tacere: la confusione tra la
maggioranza politica di governo e la
maggioranze parlamentari (al plura-
le) che potrebbero e dovrebbero pro-
dursi liberamente.

il problema non sta nella difficolta
di spicgare come il Pd, oltre a stare al
governo con il Pdl, con esso si accin-
ge a riscrivere larga parte della Costi-
tuzione (per quanto non sia agevole
cooperare tra chi a parole celebra la
nostra come la Costituzione pitt bel-
1a del mondo e ¢hi, sino a ieri, la bol-
lava come sovietica), ma nella diffi-
colta di immaginare che, su titoli qua-
lificanti della riforma, ci st possa divi-

dere dagli alleati di governo. In bre-
ve, il problema non & spiegare che si
riscrive la Costituzione anche (sottoli-
neo: anche) con Berlusconi, ma in
un rapporto privilegiato e condizio-
nante con iui in quanto principale
partner di governo. Infine, confesso

il grande, personale imbarazzo che
ho provato nel corso dell'esame in
parlamento: nelle stesse ore in cui vo-
tavamo la legge che metteva in moto
una pretenziosa, grande riforma co-
stituzionale, al Senato si consumava
lo scontro con il Pdl sulla decadenza
di Berlusconi.

Come spiegare a noi stessi prima
che al paese e al nostro popolo demo-
cratico che ci accingiamo a riscrivere
la nostra legge fondamentale insie-
me a chisi rifiuta in ogni modo e con
ogni mezzo di onorare i pill elemen-
tari principi cardine dell'ordinamen-
to: lo Stato di diritto, la separazione
dei poteri, 'uguaglianza dei cittadini
davanti alla legge? C'¢ un limite alla
finzione e all'ipocrisia. Del resto, nes-
suno riuscira a levarmi di testa che la
ragione di tanta leggerezza e della
sorprendente sordita del Pd al dissen-
so di studiosi e associazioni impegna-
te a difesa della Carta e tradizional-
mente a noi vicini sia originata dal re-
tropensiero che sia tutta un'ammui-
na, che tanto non se ne fara nulla,
che I'ambaradan che si & voluto met-
tere su solo per allungare il brodo del
governo finira in un nulla di fatto.
Non esattamente un auspicio respon-
sabile.

Qui semmai sono io, accusato di
conservatorismo costituzionale, a re-
agire con disappunto: perché una re-
visione puntuale e mirata da operare
con la procedura ordinaria sarebbe
effettivamente necessaria, quella,
matura e condivisa, del nostro bica-
meralismo paritario con la connessa
riduzione dei parlamentari. Ma sono
pronto a scommettere che non la si
fara. Quasi si dovesse solo allestire
un rutilante spettacolo per intrattene-
re il pubbilico e...trattenere un gover-
no che si regge a un filo. Con questi
sentimenti, potevo io votare I'avvio
della grande riforma? E non & singola-
re che io sia stato il solo traideputati
Pd ad avvertire il problema?
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