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I giuristi. Costituzionalisti divisi sugli effetti del voto delle Camere e la natura dell'incandidabilita (sanzione penale 0 amministrativa)

Retroattivita, la mappa delle interpretazioni

Andrea Marini
ROMA
La decadenza-incandidabili-

ta di Silvio Berlusconi gira intor-
no a tre quesiti su cui giuristi ed
esperti hanno pareri differenti.
La legge Severino, che stabilisce
decadenzaeincandidabilita, € au-
tomatica o adecidere deve essere
sempre un voto (nonuna sempli-
ceratifica) delle Camere? La nor-
maéapplicabileaBerlusconiova-
le 1a non retroattivita (la legge &
stata approvata dopo i fatti per
cuil’ex premier & stato condanna-
to)? La decadenza-incandidabili-
ta ha carattere penale 0 ammini-
strativo? Nel secondo caso ver-
rebbe cancellata dall'indulto.

Silvio Berlusconi e stato con-
dannatoinviadefinitiva dalla Cas-
sazione a4 anni dicarcere (ridotti
auno per effetto dell'indulto). La
legge Severino, approvata a fine
2012 (anche dal Pd]) stabilisce I'in-
candidabilita per chiunque venga

I nodi

condannato a una pena superiore
ai due anni direclusione (o la de-
cadenzain caso di condannagiun-
ta durante il mandato). L’articolo
66 della Costituzione stabilisce
peroche «ciascuna Cameragiudi-
cadelle cause sopraggiunte diine-
leggibilita e diincompatibilita». E
proprioper evitarel'incostituzio-
nalitalalegge Severino é statamo-
dificata durante il suo iter, con
P'aggiunta del richiamo all’artico-
lo 66 e alla «deliberazione» delle
Camere enon pitlasemplice «di-
chiarazione» di decadenza. I1 Pd,
conil segretario Guglielmo Epifa-
ni, & stato chiaro fin dall'inizio: la
sentenza di condanna va resa ap-
plicabile. Anche il costituzionali-
sta Valerio Onida, sul Sole 24 Ore,
hascritto che «la sentenza defini-
tivaproduceisuoieffettiautoma-
ticamente» etraquestic’e per Ber-
lusconi «la decadenza dal seggio
senatoriale». Per il Pdl invece
non c’¢ alcun automatismo, anzi:

servirebbe un parere chiarificato-
re della Consulta (parere che po-
trebbe chiedere la stessa Giunta
per le elezioni del Senato deputa-
taagiudicareil caso). Ancheil co-
stituzionalista Nicolo Zanon ha
sottolineato che conlalegge Seve-
rino «si chiede in pratica alle Ca-
mere di prendere atto automatica-
mente delle conseguenze di atti
giudiziari. Ma il Parlamento, in
quanto organo politico, non &
chiamato a emettere atti dovuti.
Sarebbe buona cosa se la Giunta
sollevasse la questione di legitti-
mita costituzionaley.

Altronodo, la natura della san-
zione dell'incandidabilita: penale
o amministrativa? «Quella dinon
accedereai pubbliciuffici- hadet-
to il costituzionalista Giovanni
Guzzetta- ¢ decisamente unasan-
zione afflittiva e lanorma ¢ certa-
mente retroattiva perché riguar-
da fatti precedenti la sua entrata
invigore. Quindi violala Conven-

zione europea. Ci potra essere un
ricorso alla Corte costituziona-
le». Tuttavia, per il collega Cesa-
re Mirabelli, per 'incandidabilita
«non si tratta di una sanzione pe-
nale, ma ¢ unanorma che determi-
na l'incapacita momentanea a ri-
coprire determinati incarichi».

C’¢ infine la questione indulto.
Per Francesco Paolo Sisto (PdD),
presidente dellacommissione Af-
fari costituzionali della Camera,
«I'incandidabiliti non & una san-
zione penale. L'indulto non pro-
duce effetto solo per le pene ac-
cessorie e gli effetti penali. L’ap-
plicazione dell'indulto fa si che
venga a mancare la condanna su-
periore a due anni. Berlusconi,
quindinon é incandidabilex». Tesi
non condivisa dal costituzionali-
sta Piero Alberto Capotosti:
«Quandoil giudice halettolasen-
tenzahastabilito lapena di4 anni.
L’applicazione dell'indulto & un
fatto esternoy.
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La legge Severino, approvataafine
2012, stabilisce l'incandidabilita
per chiunque venga condannatoa
una pena superiore ai dueanni di
reclusione (o la decadenzain caso
dicondanna giunta duranteil
mandato). L’articolo 66 della
Costituzione stabilisce pero che
«ciascuna Camera giudica delle
cause sopraggiuntedi
ineleggibilita e di
incompatibilita». Peralcuni
giuristi 'applicazione e
automatica, per altri le Camere
sono sovrane e la loro non pud
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