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INTERVENTO

Effetti automatici
della sentenza
della Cassazione

di Valerio Onida

a nota diramata il 13 ago-
Lsto dal Presidente Napoli-

tano sulla questione delle
conseguenze della condanna
definitiva di Berlusconi é chia-
rissimasu due punti.

In primo luogo esclude reci-
samente che dallavicenda pos-
sadiscendere lanecessita o an-
che solol'opportunita di aprire
la crisi di governo e arrivare
eventualmente allo scioglimen-
to delle Camere. Perché mai si
dovrebbe dimettere il Gover-
no e si dovrebbero indire nuo-
veelezioni per il fatto che unuo-
mo politico, che fra I'altro non
fa parte del Governo, ma ¢ sta-
tofinorail capodiunodeiparti-
tichelosorreggono, &statocon-
dannato e diviene ineleggibile?

Dal punto divista costituzio-
nale e degli interessi generali
del Paese cio non avrebbe al-
cunsenso, e giustamente il Pre-
sidente parladi «ipotesiarbitra-
rie e impraticabili di sciogli-
mento delle Camere». E que-
sto, sibadi,nonsoloenontanto
perché lo scioglimento delle
Camere spetta al Capo dello
Stato ed egli é apertamente con-
trario, masoprattutto perché al-
la chiusura della legislatura si
puoesidevearrivare solo quan-
doil Parlamento sidimostriin-
capace o non disposto aforma-
reunamaggioranzachesorreg-
ga un Governo. Finché questa
c’¢,nemmeno il Presidente, an-
chesevolesse, potrebbe impor-
relacrisieloscioglimento. D’al-
traparte, se lamaggioranza ve-
nisse meno, e nonse ne formas-
se un’altra, allo scioglimento si
dovrebbe per forza arrivare.

Nessuna "torsione" presi-
denziale, dunque: al Parlamen-
to, e anzi in questo caso ad
ognuna delle due Camere, re-
sta I'ultima parola, che si po-
trebbe esprimere revocando la
fiducia al Governo o non con-
fermandola se il Governo di-
missionariovenisserinviatoal-
le Camere, e rifiutando la fidu-
cia a qualsiasi altra compagine
governativa.

Inaltritermini, e per essere
chiari, il Pd], se volesse far di-
scendere dallavicendadiBer-
lusconi la conseguenza dello
scioglimento, dovrebbe aper-
tamente assumersene la re-
sponsabilita davanti al Paese
togliendo la fiducia al Gover-
no Lettaerifiutandoaltreipo-
tesi di maggioranza: non puo
pretendere che qualcun altro
provvedain sua vece.

Ilsecondo puntosu cuilano-
ta di Napolitano fa chiarezza &
la questione degli effetti della
sentenza di condanna e
dell'ipotetico provvedimento
di grazia. La sentenza definiti-
va produce i suoi effetti auto-
maticamente, per legge, e deve
essere applicata, anche se per
ipotesi non condivisa (d’altra
parte édifficile cheil condanna-
to condividalacondanna).

Tra questi effetti c’¢ la deca-
denzadal seggio senatoriale, in
virtu della incandidabilita so-
pravvenuta sancita dalla legge
Severino, che non ¢ affatto re-
troattiva, stabilendononunaul-
teriore sanzione penale per il
fatto commesso, maunrequisi-
tonegativo dieleggibilitaperle
elezioni future (se cosinon fos-
se, il legislatore avrebbe scher-
zato, poiché nessuna condan-

na definitiva in pratica potreb-
be essere intervenuta, né per
moltotempo potrebbe interve-
nire, per fatti commessisolodo-
po l'entrata in vigore della leg-
ge Severino). E comunque la
decadenza e la ineleggibilita si
produrrebbero egualmente fra
breve invirtitdella pena acces-
soriadellainterdizione dai pub-
blici uffici, che la Corte d’Ap-
pello di Milano dovra sancire,
in conformita al giudizio della
Cassazione.

Restal'ipotesidel provvedi-
mento di clemenza. Questo
spetterebbe al solo Capo dello
Stato, non certo come atto di-
retto a contraddire «la sostan-
za e lalegittimita della senten-
za passata in giudicato» (co-
me chiarisce la nota del Presi-
dente), ma solo sulla base di
«eccezionali esigenze di natu-
ra umanitaria» (sentenza n.
200 del 2006 della Corte costi-
tuzionale), o comunque, & da
ritenersi, di eccezionali ragio-
ni di interesse pubblico: non
certo per motividi convenien-
zapolitica diuna parte.

Un intervento di "pacifica-
zione" politica, d’altronde, po-
trebbe in ipotesi avere un sen-
sosolose esso sancisse lachiu-
sura definitiva, con l'uscita del
condannato dalla scena politi-
ca, della fase di scontro intor-
no alla figura di Berlusconi, da
troppo tempo aperto, € non
certosoloper colpadeisuoiav-
versari: in analogia con i prov-
vedimenti di clemenza che
spesso fanno seguito a fasi di
guerra civile, ma con la diffe-
renza che in questo caso i fatti
da cui ¢ derivata la condanna
definitiva per frode fiscalenon

hanno nulla a che fare con lo
scontro politico nel Paese.

In ogni caso, lo ricorda Na-
politano, la grazia incidereb-
be solo sull’esecuzione della
pena principale, non sugli ef-
fetti della pena accessoria
dell'interdizione dai pubblici
uffici, e tanto meno sugli effet-
ti ulteriori derivanti dalla leg-
ge sullaincandidabilita.

L’ipotesi poicheil condanna-
topossa, al termine di un perio-
do di affidamento ai servizi so-
cialie sullabase diunaccertato
esito positivo della prova, otte-
nere una pronuncia che estin-
gualapena, e anche isuoi effet-
ti penali ulteriori - ipotesi coe-
rente conla funzione "riabilita-
tiva" dellapenaaccoltadallano-
stra Costituzione - passa non
perlacancellazione, maal con-
trario per la piena esecuzione
dellapena, e potrebbe verificar-
sisolo alla fine di tale percorso.

Oggiciononservirebbeaevi-
tare l'effetto immediato della
decadenza dalla carica parla-
mentare per effetto dellaincan-
didabilita sopravvenuta e, do-
mani, per effetto della interdi-
zione dai pubblici uffici che nel
frattempo diverrebbe operan-
te. Il Senato non potrebbe cer-
to differire la dichiarazione di
decadenzainvistadiunevento
futuro eincerto. Senzadire che
¢ assai discutibile la tesi che in
questocasoverrebbemenoan-
chela causa diineleggibilita di-
scendente non dalla pena ac-
cessoria ma dall’assenza di un
requisito di eleggibilita stabili-
todellalegge, per effetto diuna
condanna che non verrebbe
cancellata ma anzi interamen-
te scontata.
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Esclusa la crisi

Il messaggio del capo dello
Statoesclude senzaincertezze
chedallavicenda possa
discendere direttamente una
crisidigoverno, perché
comunque sarebbe necessario
un passaggio parlamentare che
togliesse lafiducia
all’esecutivo, cosa di cui
eventualmente il Pdl dovrebbe
prendersi piena responsabilita

Verso Pincandidabilita
Ilsecondo puntosucuila
nota di Napolitanofa chiarezza
é laquestione degli effettidella
condannae dell’ipotetico
provvedimentodi grazia. La
sentenza definitiva producei
suoi effetti automaticamente,
perlegge, e deve essere
applicata, anche se peripotesi
non condivisa (d’altra parte &
difficile che il condannato
condivida lacondanna).Le
ipotesi messe in campo finora
(grazia, affidamento ai servizi
sociali) non metterebbero pero
Berlusconi pienamente al
riparo dalle decadenzae
dall’incandidabilita

ELEZIONI ANTICIPATE
«Chiusura della legislatura
solo quando le Camere

si dimostrino incapaci

o non disposte a formare
una maggioranza»

SULL’AFFIDAMENTO
«L’estinzione degli ulteriori
effetti penali della
condanna passa per la piena
esecuzione della pena e non
per la sua cancellazione»

Berlusconi, in
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