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Agibilita politica. L'atto di clemenza non incide automaticamente sugli effetti penali della condanna

Affidamento piti efficace della grazia

L’esito positivo della prova estinguerebbe anche I'incandidabilita

Donatella Stasio
ROMA

«Uno scenario nuovoy, que-
sta & la reazione alla notizia pub-
blicataieri dal Sole 24 ore sullavia
legale per I'«agibilita politica» di
Silvio Berlusconi e rappresentata
dall’affidamentoinprovaal servi-
ziosociale che, in caso diesito po-
sitivo, «estingue la pena detenti-
va e ogni altro effetto penaley,
cioé ogni conseguenza negativa
derivante automaticamente dalla
condannae, quindi,ancheladeca-
denzael'incandidabilita. Un effet-
toestintivo che lenorme dell’ordi-
namento penitenziario prevedo-
no per qualunque cittadino am-
messoascontarelapenainaffida-
mento. E dunque anche di Berlu-
sconi. Che perd continua achiede-
rescorciatoie.

Lo «scenario nuovoy, osserva
un giudice di Cassazione, non ¢
che «Papplicazione dello Stato di
diritto», che garantisce «l'ugua-
glianza dei cittadini davanti alla
legge» e «prevedeistitutiche han-
no cambiato il volto oppressivo
dello Statoy». Come I'affidamento
in prova, una delle due misure al-
ternative (l'altra € la detenzione
domiciliare) con cui il Cavaliere
pud scegliere di scontare la con-
dannaa 4 anni (di cui 3 condonati
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Seil Cavaliere dovesse
optare per i servizi sociali
la giunta per le immunita
dovrebbe sospendere

la procedura in corso

dall'indulto) per il reato di frode
fiscale. Anche il Presidente della
Repubblica, ieri, haricordato che
«la normativa vigente esclude
che Silvio Berlusconi debba espia-
re in carcere la pena detentiva ir-
rogatagli e sancisce precise alter-
native, che possonoessere modu-
late tenendo conto delle esigenze
del caso concreto». Nonostante
le limitazioni allaliberta persona-
le, infatti, il leader del Pdl potreb-
be essere autorizzato dal giudice
a partecipare a riunioni politiche
e a sedute parlamentari, fino alla
decadenza dal seggio di senatore.
Che éuno deglieffetti penalideri-
vanti dalla condanna (indipen-
dentemente dalla pena accesso-
ria dellinterdizione dai pubblici
uffici, sulla cui entita dovra pro-
nunciarsi la Corte d’appello). Eb-
bene, a differenza della detenzio-
nedomiciliare (e dellagrazia), af-
fidamento in prova estingue an-
che gli effetti penali. Quindj, se il
Cavaliere optasse per questa mi-
sura alternativa (ha tempo fino al
15 ottobre) e nei 9 mesi di prova
(al netto degli sconti) dimostras-
seunasorta di «revisione critica»
(almeno accettando il verdetto di
condanna), potrebbe garantirsi
quell’«agibilita politica» che va
reclamando dal Capo dello Stato

SilvioBerlusconi hagia
davantiasé una possibilestrada
perallontanare lo spettrodella
decadenzadasenatoreedella
successiva incandidabilita.
Dovrebbe chiedere
l'affidamentoin provaal servizio
sociale che, in casodiesito
positivo, «estingue la pena
detentiva e ognialtro effetto
penale. Glieffetti dellanorma
sonostatianalizzatiieriinun
articolosul Sole240re. Se l'ex
premiersiaffrettasse a chiedere
laffidamento(maserveuna
«revisione critica» sul reatodi
frodefiscale), e sealterminedel
periododi affidamentoil
Tribunale disorveglianza
ritenesse positivo l'esito della
prova, cadrebbe l'effetto penale
delladecadenzadasenatore
nonché quello della successiva
incandidabilita per seianni.

(almeno fino al verdetto definiti-
vo sull'interdizione, con cui si
aprirebbe un’altra partita).

La legge & chiara sull’estinzio-
ne degli «effettipenali» dellacon-
danna, se I'affidamento vaabuon
fine. Nonlo ¢ sullanozione di «ef-
fettipenali», che viene stirataori-
stretta a seconda degli interessi.
E ormai pacifico che rientrino in
questa nozione la recidiva, la di-
chiarazione di delinquente abi-
tuale o professionale, 'impossibi-
lita di concedere due volte la so-
spensione condizionale della pe-
na, l'iscrizione al casellario giudi-
ziale,I'impossibilita di partecipa-
re a concorsi pubblici o di eserci-
tare determinate attivita. In una
sentenza delle sezioni unite del
’94 (n.7) la Cassazione ha precisa-
toche gli «effetti penalisi caratte-
rizzano per essere conseguenza
soltanto di una sentenzairrevoca-
bile di condanna e non pure dial-
tri provvedimenti che possono
determinare quell’effetto; per es-
sere conseguenza che deriva di-
rettamente, "ope legis", dallasen-
tenza di condanna e non da prov-
vedimenti discrezionali della
pubblicaamministrazione, ancor-
ché aventi la condanna come ne-
cessario presupposto; per lanatu-
ra sanzionatoria dell’effetto, an-
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corché incidente in un ambito di-
verso da quello del diritto penale
sostanziale o processualey, quin-
di anche nei rapporti civili 0 am-
ministrativi.
Dunquenondovrebbero esser-
ci problemi per I'incandidabilita,
peraltro finoraconsideratadatut-
teleforze politiche un «effetto pe-
nale» della condanna. E tuttavia
nel Pdl ¢’¢ chi obietta (anche per
archiviare lipotesi dell’affida-
mento) che non sia una conse-
guenza diretta della condanna
perché le Camere hanno voce in
capitolo. E c’¢ chi dubita che ab-
bia natura sanzionatoria. «E mol-
topeggio diunasanzione penale»
ribatte Valerio Tallini, docente di
diritto costituzionale all'Universi-
taLuiss di Romamentreil suo col-
lega della sapienza, Massimo Lu-
ciani & pit cauto perché, spiega, si
potrebbe sostenere che «é finaliz-
zataalla costruzione diun corret-
torapporto dirappresentanzapo-
litica» per cuil'aspetto punitivo &
secondario. Nessuno dubita, inve-
ce che, se Berlusconi scegliesse
laffidamento, vistigli effetti estin-
tivi (sia pure rimessi alla valuta-
zione del magistrato di sorve-
glianza a fine prova), la Giunta
perleimmunita dovrebbe sospen-
derela procedurain corso.
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