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mai stata nessuna

Seconda Repub-
/ blica, la condan-
na di Berlusconi non fara
nascere la Terza. La Re-
pubblica € una soltanto,
sempre la stessa. Che
cambino 0 meno uomini,
partiti o leggi elettorali.
Ed essendo la stessa, le
sue tare e i suoi conflitti
di fondo si perpetuano.
Cosi ¢ per lo squilibrio di
potenza fra magistratura
e politica, uno squilibrio
che secondo molti, com-
preso lo scomparso presi-
dente della Repubblica
Francesco Cossiga, risale
a molto tempo prima del-
le inchieste di Mani Puli-
te di venti anni fa.

Al momento, apparen-
temente, tutto & come al
solito: con Berlusconi e la
destra contrapposti alla
magistratura e la sinistra
abbracciata ai magistrati.
Gli uni reagiscono a quel-
la che ritengono una or-
chestrata persecuzione.

la magistratura, un po’
per antiberlusconismo,
un po’ perché una parte
dei loro elettori considera
imagistrati (i pubblici mi-
nisteri soprattutto) delle
semi-divinita o git di Ij, e
un po’ perché sperano in
trattamenti «piu com-
prensivi» di quelli riserva-
ti alla destra.

Ma lo squilibrio di po-
tenza ¢’é (anche i magi-
strati pil seri lo riconosco-
no) e, insieme alla grande
inefficienza del nostro si-
stema di giustizia, richie-
derebbe correttivi. Una se-
ria riforma della giustizia,
del resto, I'ha chiesta an-
che il presidente della Re-
pubblica, di sicuro non so-
spettabile di interessi par-
tigiani.

Ma la domanda &: puo
un potere debole e diviso
imporre una «riformax» a
un potere molto pil forte
(e molto pil unito) contro
la volonta di quest’ulti-
mo? Frugando in tutta la

La magistratura ¢ I'uni-
co «potere forte» oggi esi-
stente in questo Paese e lo
é perché tutti gli altri pote-
ri, a cominciare da quello
politico, sono deboli. Non
permettera mai al potere
debole, al potere politico,
di riformarla. Certo, si po-
tranno forse fare — ma so-
lo se i magistrati acconsen-
tiranno — interventi volti
ad introdurre un po’ pit
di efficienza: sarebbe gia
tanto, per esempio, ridur-
re i tempi delle cause civi-
li. Ma non ci sara nessuna
«riforma della giustizia»
se per tale si intende una
azione che tocchiinodi di
fondo: separazione delle
carriere, trasformazione
del pubblico ministero da
superpoliziotto in sempli-
ce avvocato dell’accusa, re-
visione delle prerogative e
dei meccanismi di funzio-
namento del Csm, cambia-
mento dei criteri di reclu-
tamento e promozione
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listituto dell’obbligatorie-
ta dell’azione penale, ecce-
tera. La classe politica, in
tanti anni, non é riuscita
nemmeno a varare una de-
cente legge per impedire
la diffusione pilotata delle
intercettazioni. Altro che
«riforma della giustizia».
1l problema va aggredi-
to da un’altra prospettiva.
C’¢ un solo modo per por-
re rimedio allo squilibrio
di potenza: rafforzare la
politica. Ci si concentri su
provvedimenti che possa-
no ridare, col tempo, for-
za e legittimita al potere
politico: una seria riforma
costituzionale che renda
piu efficace I'azione dei
governi, un radicale cam-
biamento delle modalita
di finanziamento dei parti-
ti, una drastica contrazio-
ne dell'area delle rendite
politiche, delle rendite
controllate e distribuite
dai politici nazionali e lo-
cali (vera causa, al dila del-
la demagogia, degli altissi-
mi costi della politica).
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GIUSTIZIA, LA RIFORMA PIU DIFFICILE

POSSIBILI ALCUNI INTERVENTI

SEGUE DALLA PRIMA

Ci si concentri, insomma, su alcune
cause certe della debolezza, e della
mancanza di credibilita, che affliggono
il potere politico. Solo cosi sara possibi-
le avviare un processo che porti ad an-
nullare lo squilibrio di potenza. Anche
se ci vorranno anni per riuscirci.

Al momento, dunque, non si puo fa-
re nulla in materia di giustizia? Qualco-
sa forse si, ma richiede lungimiranza
(perché i frutti si vedrebbero solo do-
po molto tempo). Si affronti il proble-
ma la dove tutto ¢ cominciato: si rivolu-
zionino i corsi di studio in giurispru-
denza (e pazienza se i professori di di-
ritto strilleranno). Si incida sulle com-
petenze, e sulle connesse «mentalita,
di coloro che andranno a fare i magi-
strati (ma anche gli amministratori
pubblici). Si iniettino dosi massicce di
«sapere empirico» in quei corsi. Si rie-
quilibri il formalismo giuridico con
competenze economiche e statistiche,
e con solide conoscenze (non solo giu-

ridiche) delle macchine amministrati-
ve e giudiziarie degli altri Paesi occi-
dentali. Si addestrino i futuri funziona-
ri, magistrati e amministratori, a fare i
conti con la complessita della realta. E
ormai inaccettabile, ad esempio, che
un magistrato, o un amministratore,
possano intervenire su delicate que-
stioni finanziarie o industriali senza co-
noscenze approfondite di finanza o di
economia industriale. E inaccettabile
che gli interventi amministrativi o giu-
diziari siano fatti da persone non adde-
strate a valutare l'impatto sociale ed
economico delle norme e delle loro ap-
plicazioni. 1 diritto € uno strumento di
regolazione sociale troppo importante
per lasciarlo nelle mani di giuristi puri.
Lo squilibrio di potenza permarra a
lungo. La politica, per venirne a capo,
deve ispirarsi a una antica tradizione
militare cinese. Le serve una «strategia
indiretta». Sono sconsigliati gli attac-

chi frontali.
Angelo Panebianco
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