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[ombra lunga
del dispotismo

L’ANALISI
MICHELE CILIBERTO

La discussione, accesa e a volte
aspra, sul presidenzialismo va
considerata con attenzione,
senza condanne pregiudiziali.
Essa conferma che nel nostro
Paese é aperta la questione
della sovranita: chi & oggi il
sovrano, in quali forme si
esprime, su quale equilibrio dei
poteri é fondato?
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L’analisi

Dal presidenzialismo al dispotismo

Michele
Ciliberto

§EGUE DALLA PRIMA
E un problema cruciale ed ¢ singolare che esso
non sia mai afferrato e affrontato nella sua neces-
saria ¢ obiettiva radicalita. Si continua a restare
alla superficie dei process, senza capire che i feno-
meni che abbiamo sotto gli occhi - compreso quel-
lo che si & soliti definire «populismo» - hanno que-
sta radice e a questo livello vanno considerati.
Che cosa sta facendo il Movimento 5 Stelle se
non riaprire, in modo perfino brutale, la questio-
ne di chi oggi sia il «<sovrano»? 1l rifiuto che ha
opposto, con durezza, al tentativo di Bersani non
scaturisce da una risposta precisa a questa do-
manda che prescinde volutamente da una dialet-
tica parlamentare ordinaria e si situa fuori dagli
argini della «tradizione» repubblicana? Come
non capire che su questo punto specifico i capi di
quel Movimento si muovono su un’altra onda,
che non si incrocia con gli ordinari soggetti della
sovranita e con le sue forme tradizionali?

Eppure non & questione di questi giorni, di
questi mesi e nemmeno di questi ultimi anni: si &
aperta negli anni Settanta, ¢ da allora ¢ iniziato
nel nostro Paese uno scontro nel quale sono stati
impegnati forze e soggetti diversi - politica, magi-
stratura, forze economiche - proprio come acca-
de quando, rotto un equilibrio, si sviluppa uno
scontro frontale, e di carattere generale, sui ca-
ratteri, i soggetti, le forme del nuovo equilibrio
da costruire: in una parola, sulle «nuove» forme
della sovranita.

Sesi analizza la storia italiana da questo punto
di vista, si vede che lo scontro ha visto in campo
fin dall’inizio una ipotesi di soluzione di carattere

autoritario, decisionistico, secondo una vocazio-
ne tipica delle classi dirigenti italiane fin dalla fon-
dazione dello Stato nazionale. Che cosa & stato il
craxismo, che pure si muoveva in un’area di tipo
socialista, se non un tentativo di risolvere il pro-
blema della sovranita dall’alto, in una prospetti-
va di tipo autoritario con il progetto della Grande
Riforma? E proprio su questo terreno insidiosissi-
mo - perché tocca la dimensione delle istituzioni
repubblicane - che si pud individuare un filo ros-
so di continuita tra craxismo e berlusconismo
(due fenomeni per tanti versi differenti).

11 problema del presidenzialismo viene quindi
da assai lontano, e va collocato su questo sfondo
per essere compreso ¢ anche combattuto. Oggi
arriva in superficie, assumendo questa forma, un
problema che percorre come un fiume carsico
tutta la nostra storia recente, al quale le forze ri-
formatrici, spesso chiuse in una trincea difensi-
va, non hanno saputo dare una risposta. Certo,
ha ragione Bersani quando sottolinea che la mis-
sione di un partito come il Pd esclude, in linea di
principio, ogni forma di «uomo solo al coman-
do». Ma per battere posizioni di questo tipo - e
capire perché esse si ripropongano periodica-
mente, assumendo come un Proteo varie forme e
penetrando anche nel Pd - occorre comprendere
le ragioni storiche obiettive da cui questa spinta
al presidenzialismo ha preso e continua a prende-
re forza.

E un fatto: gli equilibri della democrazia re-
pubblicana si sono consumati, le forme della poli-
tica di massa sono finite, le culture dell’antifasci-
smo sono tramontate; ¢ sono venute anche meno
alcune delle principali preoccupazioni che aveva-
no animato i costituenti formatisi nel fuoco della
lotta al fascismo. In breve, un mondo ¢ finito e
occorre costruirne un altro, sapendo quali sono i
termini delle alternative oggi in campo: una solu-
zione di tipo presidenzialistico o una soluzione in
termini di democrazia diretta - soluzioni polar-
mente contrapposte, ma entrambe da respinge-
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re perché I'una e I'altra autoritarie e, sia pure in
forme diverse potenzialmente, dispotiche? Oppu-
re, e questa € la soluzione su cui lavorare, nuove
forme istituzionali, politiche e sociali che risolva-
no in termini di espansione democratica la que-
stione della sovranita ma confrontandosi con i
problemi politici e sociali e anche con le nuove
esigenze di governabilitd proprie di un mondo
complesso e globalizzato come il nostro?

E un problema assai vasto, analizzabile da mol-
ti punti divista, a cominciare da quello rappresen-
tato dal bipolarismo e dal rapporto, delicatissi-
mo, tra presidenzialismo ¢ bipolarismo. La forza
dcll'ipotesi bipolare sta infatti qui: nonostante i
suoi limiti - sconta un difetto di semplificazione
inuna storia complessa come le nostra - essa pud
contribuire a una modernizzazione e a uno svi-
luppo in chiave democratica, del nostro sistema
politico, specie se ¢ fondata su un sistema eletto-
rale a doppio turno. Ma se si sceglie questa stra-
da-comeioritengo chesi debba fare - il presiden-
zialismo, va respinto in tutte le sue forme. Se &
vero, infatti, che «¢ nell’essenza dei governi de-

mocratici che il predominio della maggioranza
sia assoluto», dal presidenzialismo scaturisce, in
modo ineluttabile, una moderna forma di «ditta-
tura della maggioranza», con uno stravolgimen-
to dell’equilibrio dei poteri e un netto primato
dell'esecutivo sia sul legislativo che sul giudizia-
rio.

Se questa € la prospettiva, cio di cui la nostra
democrazia ha bisogno ¢ precisamente il contra-
rio: essa necessita di una alta magistratura che si
configuri come principio di equilibrio, garanzia
di un bilanciamento dei poteri, base e riferimen-
to di una positiva ed efficace dinamica bipolare.
Dungque unaistituzione forte e condivisa, da deli-
mitare con precisione nelle sue prerogative e nei
suoi confini. E tanto piil indispensabile in una si-
tuazione come quella attuale nella quale manca-
no, o sono assai deboli, strutture in grado di con-
trapporsi a forze che pur generate democratica-
mente possono svolgersi in termini autoritari e
perfino dispotici, come avviene sempre quando
si afferma, in modo incontrollato, il potere della
«maggioranza». Ne abbiamo cominciato a fare
esperienza negli ultimi venti anni.

COMUNITA
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