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LE VORAGINIDELLA DEMOCRAZIAITALIANA

ANDREA MANZELLA

ircolal’illusione che,cambian-
do la forma del Parlamento,
svuotando il bicameralismo,
tagliando il numero dei depu-
tati, si risolva la grande questione de-
mocratica chesié apertanel Paese.

Non & cosi. Bisogna anzi avvertire i
tanti che siindustriano suprogettidiin-
gegneria istituzionale che ogni possibi-
lecostruzione—purnecessaria—saraso-
spesa in aria: fino a che non siriuscira a
connetterelesuefondamentacon quel-
lo che si muove nella societa che deve
rappresentare.

La democrazia italiana sta male non
solo perché ci sono due Camere invece
diunaoperchéiparlamentarisono 1000
e non 500. Ma perché le si sono aperte
dentro due immense voragini. Una &
quella che ormai separa le istituzioni
rappresentative dalla cittadinanza con-
creta, |'altra & quella chesi é creata trail
principio di maggioranza politica e il
principio di competenza tecnica.

Laprimascollaturahadeterminatola
crisi delrapportotraimondi vitali (inte-
ressi, speranze, volonta) della gente
qualunque e la rappresentanza colletti-
va che se ne ha nelle istituzioni. L’altro
vuoto, quello tra maggioranza elettora-
le e competenze, ha portato alle varie
storture: la necessita di governi tecnici
senza vere basi politiche, I'egemonia di
una amministrazione pubblica autore-
ferenziale, la formazione di gruppi par-
lamentari “percaso”.

Allaradice diquestiaspettididissesto
democratico vi e la fine del partito poli-
ticodimassa:collettore dibisogni, orga-
nizzatore sociale, promotore e anima-
tore delle conoscenze tecniche intorno
a progetti di progresso comunitario. E
accaduto che, ad un certo punto, I'an-
damento del mondo é stato pili rapido
della capacita culturale del partito poli-
tico, uscito dalla storia dell’800, di ade-
guarsi ai mutati orizzonti. Rattrappito
su se stesso, nonha pili capito niente e si
efatto sommergere dallasocietacom’e-
radiventata.ll suopostoestatopresoda
non-partiti, i partiti “personali”. Oppu-
redaqualcuno che si e appropriato del-
I'anticomarchio come bene pubblicita-
rioutilizzabile nel mercato elettorale. In
altri casi sono nati partiti elettorali pro-
grammatiper “non essere partiti”. Inun
unico caso—quello del Pd — & sopravvis-
suta la trama di un insieme a cui con
straordinario sforzo di memoria e di fi-
ducia ancora si reggono “militanti” in
attesadiparole e tempinuovi diritrova-
mento.

Se cosl stan-
no le cose, il
problema ita-
liano di piu dif-

ficile soluzione
non e la nuova
conformazio-
ne della rap-
presentanza
istituzionale
ma la ricostru-
zione della ver-
tebratura della
societa rappre-
sentata.Lavali-
dita di progetti
istituzionali si
deve misurare
tutta sul loro
grado di com-
patibilita con
nuovi modi di
essere e di
esprimersi del-
la comunita di
riferimento,
modi che devo-
noessere “ordi-
nati” per avere efficacia politica.

Come “inventare”, allora, un partito
capace di ristrutturare la societa? O, il
cheelostesso: comesipudristrutturare
la societa mediante I'opera di un parti-
to? Come un partito (“dopo” i partiti)
pudoraraccogliere, coordinareeriordi-
nare le domande diunasocieta compli-
cataesenzaideeunificanti?Efareinmo-
do che esse possano rivitalizzare, se-
guendounalineadibisogniediorienta-
menti reali e attuali, le istituzioni rap-
presentative?

La Costituzione usa parole forti per
definire la funzione dei partiti politici
(“concorrere a determinare la politica
nazionale”, articolo 49). Ma non indica
glistrumentiele procedure.Ilproblema
& dare sostanza a quella formula, e non
basta trincerarsi dietro alternative che
non dicono niente: partito
“leggero”/partito “pesante”.

In un documento che sta suscitando
dibattiti, FabrizioBarca tentaunarispo-
sta, convincente. Per dare sostanza alla
formula della Costituzione occorre fare
del partito politico e dei suoi “quadri” i
promotori — territorio per territorio e
dalterritoriolocaleal territorionaziona-
le — di nuovi modi di deliberazione de-
mocratica.

Che significa? Significa che la cittadi-
nanza del “cittadino” qualunque non
puo esaurirsi, ditantoin tanto, esempre
pit svogliata-
mente, nel mo-
mento eletto-
rale. Essere cit-
tadino ogni
giornovuoldire
farsi carico dei
problemi con-

creti che quoti-
dianamente lo
coinvolgono e
che le istituzio-
nirappresenta-
tive sempre pill
fanno fatica a
risolvere, daso-
le.Dalleminute
questioni di
prossimita (la
scuola, la stra-
da,ildecorour-
bano, la sicu-
rezza del quar-
tiere...) aquelle
grandidella co-
munita piit lar-
ga (l'opera
pubblica inter-

regionale, il rapporto tra fabbrica e am-
biente, la bioetica, persino: come nella
Francia del débat public. ..).

Per risolvere questioni come queste
non bastano neppureireferendum. La-
varsene le mani conunsiounno, darla
vinta, senza motivazioni, sempre e in
ogni caso ad una maggioranza, puo es-
sere, semplicemente “poco democrati-
co”. Questioni complesse hanno biso-
gno diuna procedura ponderata: in cui
le argomentazioni pro e quelle contro si
misurino in condizioni di assoluta pa-
rita. Il conflitto programmato & sempre
meglio del divorzio (dalla politica). Le
istituzioni rappresentative, locali e na-
zionali, tirerannole somme finali del di-
battito pubblico.

Maeéimportantechequestodibattito,
inognicaso, avvengasecondo procedu-
re“vere”, fissateinleggi eregolamenti (a
cui gia si dovrebbe cominciare a porre
mano): chesiavvalgonoanchedellaRe-
te come strumento virtuale per arrivare
aluoghireali, enon come spugna assor-
bente e incontrollabile di ogni passag-
gio. Dando impulso a questo metodo, il
partitorientra, attraversoiproblemi, nel
tessuto sociale.

Lascommessaécercarediavvicinare,
diporresubasidilegittimazione pitilar-
gheecontinue, leistituzionirappresen-
tative. Difar fruttareil capitale socialedi
cuiI'Ttalia & gia cosiricca (i volontari, le
associazioni,i“saperi”) edicollegarloal
rarissimo capitale politico esistente. Di
diminuireiforti “costidiintermediazio-
ne” e di una burocrazia pubblica che
spesso risponde solo a se stessa.

Un partito che si proponesse questa
molecolare opera di rianimazione poli-
tica e culturale avrebbe gia, di per sé,
quel che si chiama un “programma”. E
anche un modo diessere.
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