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«l sistema parlamentare ¢ migliore»

Pubblichiamo stralct tratti dal documento det quattro «saggp» tncaricati dal presi-
dente Napolitano, 1/ 30 marzo scorso, di stilare proposte per leriforme istituzionall.
1 gruppo di lavoro era composto da Valerio Onida, Luciano Violante, Gaetano

Quagliariello e Mario Mauro.

11 Gruppo di lavoro ha discusso

dell’alternativa tra forma di gover-
no parlamentare razionalizzata ed ele-
zione diretta del presidente della Re-
pubblica secondo il modello semipresi-
denziale. Si tratta certamente di due
forme di governo democratiche, cia-
scuna delle quali, con i necessari con-
trappesi istituzionali, pud assicurare
equilibrio tra i poteri e garanzia per i
diritti dei cittadini. In modo prevalen-
te (3 componenti a 1, la maggioranza
era composta da Onida, Mauro e Vio-
lante, ndr), il Gruppo dilavoro harite-
nuto preferibile il regime parlamenta-
reritenendolo piti coerente conil com-
plessivo sistema costituzionale, capa-
ce di contrastare 1’eccesso di persona-
lizzazione della politica, pit elastico ri-
spetto alla forma di governo semipresi-
denziale. Quest’ultimo, infatti, non
prevede una istituzione responsabile
della risoluzione della crisi perché il
presidente della Repubblica & anche
capo dell’esecutivo.

L’esperienza italiana, specie quella
piti recente, ha invece dimostrato I'uti-
litd di un presidente della Repubblica
che, essendo fuori dal conflitto politi-
co, possa esercitare a pieno titolo le
preziose funzioni di garante dell’equi-
librio costituzionale. T1 componente
del gruppo che ha sostenuto I'opzione
semipresidenziale, (Gaetano Quaglia-
riello, ndr) ha invece sottolineato co-
me l'attuale grave crisi del nostro siste-
ma istituzionale richieda una riforma
piu profonda che, proprio grazie
all’elezione diretta del presidente, ga-
rantisca una forte legittimazione de-
mocratica e, al contempo, un’adegua-
ta capacita di decisione. In questa pro-
spettiva ha fatto rilevare che, in que-
stafase della vita politica, I'elezione di-

1 FORMA DI GOVERNO

retta del presidente della Repubblica
sia pil efficace nel fronteggiare la cri-
si di legittimazione della politica, raf-

ILDOCUMENTO

Il governo parlamentare
razionalizzato é preferibile
al presidenzialismo,

il bicameralismo paritario
va superato, ineliminabile
il finanziamento ai partiti

forzando la democrazia, coniugando
rappresentativita ed efficienza istitu-
zionale.

PARLAMENTO-GOVERNO
2 11 gruppo di lavoro ha, in ogni
caso, convenuto all’'unanimiti
che qualora dovesse essere conferma-
ta la forma di governo parlamentare
razionalizzata occorrera introdurre
nel nostro sistema alcune innovazioni:

a) dopo le elezioni, il candidato alla
presidenza del Consiglio, nominato
dal presidente della Repubblica sulla
base dei risultati elettorali, si presenta
alla sola Camera dei Deputati (nel pre-
supposto della riforma dell’attuale bi-
cameralismo paritario) per ottenerne
la fiducia;

b) il giuramento e il successivo inse-
diamento avvengono dopo aver otte-
nuta la fiducia della Camera;

¢) al presidente del Consiglio che ab-
bia avuto e conservi la fiducia della Ca-
mera, spetta il potere di proporre al
Capo dello Stato la nomina e larevoca
dei ministri;

d) il presidente del Consiglio puo es-
sere sfiduciato solo con 1'approvazio-
ne a maggioranza assoluta, da parte
della Camera, di una mozione di sfidu-
cia costruttiva, comprendente 'indica-
zione del nuovo presidente del Consi-
glio;

e) il presidente del Consiglio in cari-
ca é titolare del potere di chiedere al
presidente della Repubblica lo sciogli-
mento anticipato della Camera dei de-
putati, ma solo se non €& gia stata pre-
sentata una mozione di sfiducia co-
struttiva.

Al Gruppo di lavoro sembra utile
che - in relazione alle modifiche dei re-
golamenti parlamentari dirette ad ac-
celerare il procedimento legislativo or-
dinario - vengano costituzionalizzati i
limiti alla decretazione d'urgenza con-
tenuti nella legge 400/1988

FINANZIAMENTO
3 DEI PARTITI

La legge 96/2012 ha ridotto
della meta 'ammontare delle risor-
se pubbliche destinate annualmen-
te ai partiti, lasciando invariato il
meccanismo dei rimborsi per il
70% e ancorando per il restante
30% I’erogazione dei contributi al-
la misura di 0,50 euro per ogni eu-
ro ricevuto dai partiti «a titolo di
quote associative e di erogazioni li-
berali annuali da parte di persone
fisiche o enti» (art.2). (...)

11 Gruppo di lavoro sottolinea
che il finanziamento pubblico delle
attivita politiche, in forma adegua-
ta e con verificabilita delle singole
spese, costituisce un fattore inelimi-
nabile per la correttezza della com-
petizione democratica e per evitare
che le ricchezze private possano
condizionare impropriamente 1’at-
tivita politica. Nel finanziamento
pubblico va distinto il finanziamen-
todei partiti dal rimborso delle spe-
se elettorali che deve essere giustifi-
cato entro (...) rigorosi tetti di spe-
sa. Per il finanziamento dei partiti
occorre: a) distinguere una parte
fissa, proporzionata al numero di
voti del singolo partito e una parte
commisurata ai contributi privati,
che devono avere un tetto massi-
mo; b) assicurare significativi sgra-
vi fiscali per i contributi dei privati
entro un determinato tetto massi-
mo; ¢) assicurare (modello inglese)
I'accesso gratuito, anche fuoridella
campagna elettorale agli spazi tele-
visivi; d) consentire a partiti e movi-
menti politici di usufruire gratuita-
mente di locali e di spazi pubblici
per riunioni e per lo svolgimento
dell’attivita politica; ) agevolare i
partiti che si impegnano nella for-
mazione politica delle generazioni
piu giovani; f) il finanziamento dei
gruppi parlamentari non deve di-
ventare una forma di finanziamen-
to de i partiti.
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