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TRA POVERTA E ASSISTENZA

Welfare sociale, i numeri del declino

Cambio di scenario: non mancano i servizi ma i costi sono proibitivi

Www.ecostampa.it

di Cristiano Gori

e avete un anziano non autosuffi-
ciente in famiglia, organizzatevi
dasoli. E pure se avete un bambi-
no in eta danido, un figlio disabi-
le 0 un cugino che stacadendo in pover-
ta. Certo, in Italia la famiglia ¢ sempre
stata il principale sostegno in queste si-
tuazioni ma-dametaanni’9o-unanuo-
va consapevolezza aveva generato la
crescita del welfare sociale, cioe di
quell'insieme di interventi pubblici de-
dicati alle persone con ridotta autono-
mia (anziani, disabili,bambini piccoli) o
incondizione di poverta. Molto cisareb-
be ancora da fare in un settore che - no-
nostante i miglioramenti - rimane la ce-
nerentola del welfare italiano e non ha
recuperato il forte ritardo rispetto al re-
stod’Europa. Proprio ora, invece,davan-
ti a un’impennata di domande assistia-
mo al suo declino. Lo dicono i numeri.

20%

Le famiglie dibambini ammessiall’asi-
lo nido che rinunciano, perlopiu1 per-
chénonsonoingradodi pagarelaret-
ta (fonte: Istituto degli Innocenti)
Eunfenomeno crescente, in particolare
al Centro-Nord, neiserviziallaprimain-
fanzia cosicome nelle struttureresiden-
ziali per anziani non autosufficienti. Se
sino a qualche tempo fa la disponibilita
dipostiinnidiestrutture per anzianiera
inadeguata, ora si manifestail problema
opposto:nonsiriesconoariempireiser-
vizi. Il motivo ¢ la combinazione tra la
riduzione delle disponibilitd economi-
che delle famiglie e le rette sempre piti
elevate, aumentate perché negli ultimi
15 anni la crescita dei servizi € avvenuta
senza che venisse approntato un ade-
guato sistema di finanziamento pubbli-
codeicostidigestione. Lanecessitad’in-
terventi da parte delle famiglie, pero,
nonstaaffatto diminuendo, anzi, ¢ilcon-
trario:solo che sono sempre dipit quel-
le che non se li possono permettere.

4,1%

Le persone con almeno65anni cheri-
cevono l'assistenza domiciliare inte-
grata (Adi)

Si tratta del principale servizio a casa

perlanonautosufficienza. Mentre - co-
me indicano le ricercheitaliane eicon-

fronti europei - indispensabile sarebbe
il suo rafforzamento, in numerose re-
gioni settentrionali 'utenza inizia a di-
minuire e inquasi tutte stacalandoilnu-
mero di visite a domicilio per anziano.
Faeccezione, solo qui, il Meridione -do-
vel'offerta & minore -, che risultaanco-
rain crescitagrazie aspecificifondieu-
ropei. Un fenomeno simile sta toccan-
do anche altri servizi domiciliari in tut-
ta Italia, a partire da quelli rivolti alle
persone condisabilita. In sintesi, iservi-
zi domiciliarinel territorio siriducono.

0

1 diritti aiservizi di welfare sociale ga-
rantiti nel nostro Paese

Le persone malate hanno diritto all’assi-
stenza sanitaria e quelle in eta scolare
all’istruzione; in entrambiicasilo Stato
¢ obbligato per legge ad assicurare ai
cittadiniuna risposta, seppure di quali-
ta variabile nelle diverse realta. Invece
anziani non autosufficienti, individui
condisabilit3, famiglie poverenon han-
nodiritto aunarispostadapartedeiser-
vizi pubblici. Se chiedono un interven-
toa Comune o Asl, questilo forniranno
subordinatamente alle risorse disponi-
bili; cid significa che le prestazioni pos-
sono essere interrotte o non attivate se-
condo le effettive possibilita degli enti
locali. La mancata introduzione dei di-
ritti rappresenta un’eredita negativa
della Seconda Repubblica, durante la
quale nonsono state varate leregole ne-
cessarie a consolidare il welfare socia-
le. Gli effetti sisono visti nella stagione
dei tagli, particolarmente penalizzanti
peril settore perché - in assenza di pre-
cisi dirittie, quindi, diservizida garanti-
re obbligatoriamente - non esiste una
soglia entro la quale la riduzione degli
stanziamenti si deve fermare.

-79%

La distanza tra la spesa pubblica me-
dia contro lapovertadell'Europaal5
(0,4% del Pil) e quella italiana (0,1%)
(dati Eurostat)

Se guardiamo i servizi per gli anziani,
altraurgenza, neiresidenzialiil divario
¢ -39% (Europa: 0,89% del Pil; Italia:
0,55%), € cifre di questo tenore potreb-

bero continuare. Nonostante sia diffici-
le scovare altri settori segnati daun co-
si stretto connubio tra profondo sotto-
finanziamento e necessita crescenti, il

temanon trovaspazio nel dibattito pub-
blico. Lo si deve al clima di "frastuono
rivendicativo" oggi prevalente, che ve-
de innumerevoli gruppi e interessi ri-
chiedere a granvocerisorse, rendendo
difficile distinguere tra privilegi che vo-
gliono perpetuarsi e bisogni drammati-
camente scoperti. Non si riesce, inol-
tre, a superare ladistanza- che ha mar-
cato I'intera Seconda Repubblica - tra
Iinteresse per il welfare sociale dei po-
litici locali, pilt vicini alla realt, e lo
scarsorilievo che viattribuiscono quel-
li impegnati a livello nazionale. Infine,
siscontail clima prodotto daannidiat-
tenzione deimedia versoilsociale qua-
si solo per insistere su sprechi e rube-
rie (i cosiddetti "falsi invalidi") o casi
limite di malfunzionamento (gli abusi
sui bambini all’asilo).

199

I milioni di euro che - a legislazione
vigente - 1o Stato stanziera perifondi
delle politiche socialinel 2014
Quest’anno i fondi ammontano a 766
ed erano2.526 nel 2008. Significaunari-
duzione del 929 trail 2608 e il 2014 (fon-
te: www.nens.it). La si deve alle scelte
del ministro del Welfare nell’ultimo
Governo Berlusconi (Sacconi), contra-
rioal finanziamento pubblico delle poli-
tiche sociali, confermate dal Governo
Monti. Chi chiedeva risorse pubbliche
perilsettore era considerato un ingua-
ribile statalista (daSacconi) oil respon-
sabile della possibile uscita dall’euro
(da Monti). Con I'Esecutivo Letta I'at-
tenzione nel confronti del welfare so-
ciale & aumentata: occorrera verificare
se si tradurra in azioni concrete, come
quelle necessarie anonfar morireicita-
tifondinazionali.

Questi ultimi - titolarita del ministro
del Welfare, Giovannini, e destinati ai

: Comuni, non costituiscono 'unico no-

do in materia di risorse. L’altro riguar-
da la spesa per i servizi socio-sanitari,
collocatanel bilancio sanitario, in capo

: alle Regioni. Anche qui lo Stato - nello
| specificoil ministro dellaSalute, Loren-
! zin - & chiamato ariprendere la funzio-
i ne di promozione da tempo abbando-

nata, come ha mostrato da ultimo la ri-
nuncia del Governo Monti a presenta-
re il promettente Piano nazionale per
la non autosufficienza (di cui quelli so-
cio-sanitari sono i servizi principali)
cheisuoitecnici avevano preparato.
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IPaesidell’Europaal5anonaverrea-
lizzato alcuna delle riforme naziona-
li sul welfare sociale

Si tratta di Italia e Grecia, unici Paesi
rimasti fermi su non autosufficienza,
poverta e pianonidi, temi che hannoin-
vece impegnato gli altri Paesi da meta
anni 9o, con I'obiettivo di consolidare
il welfare sociale grazie all'introduzio-
ne di diritti e diadeguati meccanismi di
funzionamento. Se oggi sarebbe ingiu-
sto addossare 'onere di quasi vent’an-
ni di ritardi al Governo Letta, le sfide
che non puo eludere sono chiare. Da

una parte, stanziare le risorse capaci di
interrompere il declino (potendo sfrut-
tareil "vantaggio" diunsettore che-es-
sendo cosi esiguo e sottofinanziato - &
potenziabile con importi residuali per
il bilancio pubblico). Dall’altra, evitare
di schiacciarsi su una logica emergen-
ziale e di sola spesa, bensl iniziare a
mettere mano al sistema e avviare per-
corsi di cambiamento.

+27%

L’incremento delle persone con al-

meno 80 anni, destinatarie princi-
palidegliinterventiperlanonauto-
sufficienza trail 2010 (eranoil 5,8% |

della popolazione) e 12020 (diven-
terannoil 7.4%)

Nel 2000 si attestavano al 3,9% e, dun-
que, in vent’anni quasi raddoppieranno.
Su un altro fronte, allarmante ¢é il dato
dellapoverta: negliultimi seiannile per-
sone che sperimentano quellaassoluta-
la pilt dura - sono aumentate del 39%,
passando dal 4,1% al 5,7% della popola-
zione (fonte: Istat).

: L’attenzione al lavoro tributata dal Go-

verno € giusta enecessaria. Il rischio, pe-
r0, & che oscuri le altre due emergenze
delwelfareitaliano, povertae invecchia-
mento, davariti alle quali il sistema di ri-
sposte é giainadeguato e-senessunoin-
terviene-lo diventera sempre pitl.
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