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Sia Quagliariello a guidare la Convenzione

di Sergio Fabbrini

grazie ad alcune ambiguita. E

unGovernodicoalizionesen-
za un programma di coalizione.
Se nei Governi di coalizione le
trattative traipartiti chelo costi-
tuiscono generalmente precedo-
no la formazione dell'esecutivo,
nel caso del Governo Letta quel-
le trattative ne accompagneran-
no instancabilmente il percorso.
Non vincolati da un programma,
ipartitieiloroleader cercheran-
nodivoltainvoltaditirare la co-
pertadallaloro parte, come giasi
évistonel caso dell'Tmu. Tali am-
biguita potrebbero produrre esi-

ti paralizzantisulle riforme istitu-
zionali, che pure il Governo Let-
ta si & impegnato a promuovere
attraverso l'attivazione di una
Convenzione per le riforme. An-
zi, nel suo discorso di insedia-
mento, il presidente del Consi-
glio ha presentato le riforme isti-
tuzionali comel'obiettivostrate-
gico del suo governo. Giungen-

Il Governo Lettasi e costituito

GARANTE DELL’ORGANISMO
Necessaria la tutela

del presidente della
Repubblica per sottrarla
alle vicende

politiche contingenti

do a dire che, se entro 18 mesi
non se ne sara fatto nulla, allora
lui ne tirera le conseguenze, ov-
vero si dimettera. Eppure, in
quel discorso, lo strumento per
realizzare un obiettivo cosiambi-
zioso, la Convenzione per le ri-
forme, & stato lasciato nella pilt
completa incertezza. Chi dovra
costituirla? Come dovra opera-
re? Cosadovrafare?

Vediamo qualisonole opzioni
per sciogliere tali ambiguita. La
prima é l'opzione ortodossa: la
Convenzione é costituitaesclusi-
vamente di parlamentari, in nu-
merosignificativo cosidaaccon-
tentare tutti gli appetiti di ricer-
ca di notorieta e visibilita (70 o
pitt membri), & inclusiva di tutti i
partiti e partitini rappresentati
in Parlamento, il suo funziona-
mentoé modulato sull’andamen-
to degli equilibri all'interno del
Governo.Inunmondoideale, co-
si dovrebbe essere. La Costitu-

zione deve essere riformata con
ilcontributo ditutti, tenendo pre-
sente l'interesse generale del Pa-
ese. Ma larealta € molto diversa
dal mondo ideale. Come é testi-
moniato dall’esperienza delle
tre bicamerali per le riforme co-
stituite sin dalla meta degli anni
Ottantadel secoloscorso,lalogi-
cadibreve periodo degliinteres-
si partigiani impedisce il conse-
guimento di un bene generale
(come lariforma) che avra effet-
ti di lungo periodo. Trattandosi
diabolire il bicameralismo, di ri-
durre il numero dei parlamenta-
ri, di rafforzare la capacita di go-
verno, di tagliare icostidellapoli-
tica, & poco plausibile ipotizzare
cheicapponi (i parlamentari) sia-
no cosl ingenui da anticipare il
pranzo di Natale. Per di piu, una
Convenzione di questo tipo ne-
cessariamente finira per riflette-
re 'andamento dei rapporti tra i
partiti che formano il Governo.
Se poiverra presiedutadaunim-
portante leader politico, allorala
Convenzione diverra lo spec-
chio del Governo e i suoi lavori
verranno utilizzati per condizio-

nare quest’ultimo. Insomma, &
un film che abbiamo gia visto.

La seconda é I'opzione etero-
dossa:laConvenzione é costitui-
ta esclusivamente di non parla-
mentari, preferibilmente studio-
sied espertidiquestioni istituzio-
nali. In questo caso, si puo assu-
mere che essa lavorera secondo
unalogica non strettamente par-
tigiana e di breve periodo. Cosi
almeno dovrebbe essere, sem-
pre inun mondo ideale. Inrealta
sappiamo che in Italia sono po-
chi gli studiosi non appartenenti
ad aree culturali di partito, data
la tradizionale politicizzazione
del nostro sistema accademico e
dellaricerca. E facile, quindi, che
essi saranno sensibili alle pres-
sioni politiche. Per di pil, una
Convenzione di studiosi, anche
se diarea, avrebbe poco o punto
impatto sul Parlamento, che po-
trebbe quindi infilare in un cas-

setto(come éavvenuto nel passa-
to) il progetto sottopostogli. Co-
me superare i limiti dell'una o
dell’altraopzione?

Non c¢’¢ una risposta precisa,
maun percorsodatentare di per-
seguire. Sitrattadi costituire una
Convenzione istituzionale, pre-
sieduta dal ministro per le Rifor-

me, operante in stretto collega-
mento conil presidentedellaRe-
pubblica. Tale Convenzione do-
vrebbe essere formata da un nu-
mero limitato di membri (non
piu di 35), meta parlamentari e
meta non parlamentari, con un
mandato di sei mesi (al massi-
mo) e dotata di un potere redi-
gente. E ragionevole assumere
che la natura spuria di tale Con-
venzione contribuirebbe a ridi-
mensionare gli istinti partigiani
deisuoimembri, chelapresiden-
za del ministro per le Riforme ne
garantirebbe il carattere politi-

co,chelatutelasudiessadel pre-
sidente della Repubblica la sot-
trarrebbe alle vicende quotidia-
ne. Nel suo atto costitutivo, la
missione della Convenzione do-
vrebbe essere chiara: non deve
elaborare un progettounicodiri-
forma, esito di compromessi e
mediazioni, ma individuare due
coerenti proposte di riforma del
nostro sistema parlamentare, da
sottoporre al voto (senza emen-
damento) sia del Parlamento
che degli elettori in un referen-
dumdi indirizzo. Per questo mo-
tivo, il suo lavoro dovra essere
istruttorio, non strettamente co-
stituente. Dovramettere in Parla-
mento e il Paese nelle condizioni
dideliberare, senza sostituirsiad
essi, vincolandoli perd a sceglie-
re tra due distinte ma coerentiso-
luzioni alla crisi del nostro siste-
ma parlamentare.
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