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L’opinione
Legge elettorale, tre
criteri per ripensarla

Michele

Nicoletti
Deputato Pd

SAREBBE DEL TUTTO IRRESPONSABILE IN-
TERVENIRE SULLA LEGGE ELETTORALE,
dopo anni di tentativi naufragati, varando
meccanismi che sottraggono ai cittadini il
potere di determinare con il proprio voto
I'indirizzo politico del governo. Sarebbe la
smentita pitt clamorosa di un prospettiva
riformatrice delle istituzioni che ha caratte-
rizzato i democraticiitaliani con I’Ulivo pri-
ma e il Pd poi e sarebbe un colpo mortale
assestato al Parlamento che verrebbe accu-
sato dai cittadini di essere un’assemblea in-
concludente, incapace di produrre stabili
assetti di governo. Lavoriamo piuttosto su
alcune modifiche all’attuale legge elettora-
le che potrebbero consentire non solo la
realizzazione di quella norma di salvaguar-
dia che oggi si invoca, ma anche il rafforza-
mento di quella democrazia dell’alternan-
za che deve rimanere I'obiettivo fondamen-
tale di chi sogna un Paese «normale».
Intervenendo sulla presente legge eletto-
rale occorre: 1) correggere gli aspetti pro-
blematici segnalati dalla Corte Costituzio-
nale; 2) assicurare al tempo stesso la forma-
zione di maggioranze politiche stabili in
Parlamento; 3) ricostruire un corretto rap-
porto tra elettori ed eletti attraverso
I’espressione di un voto personale che con-
senta ai cittadini di esprimere la propria
preferenza non solo nei confronti di un par-

tito politico, ma anche nei confronti di un
singolo rappresentante.

Per quanto riguarda il primo aspetto (1),
éindispensabile introdurre in legge il requi-
sito del superamento di una soglia minima
perlattribuzione del premio di maggioran-
za. Senza soglia la lista o la coalizione vin-
cente sitroverebbe ad avere in Parlamento
un numero di seggi pari al doppio dei seggi
spettanti in un meccanismo di riparto pro-
porzionale semplice il che porta a una in-
sopportabile disparita di trattamento tra il
peso dei voti degli elettori della coalizione
vincente e quello dei voti delle altre liste. E
in democrazia i voti si devono contare e
non pesare. Con la soglia si mantiene inve-
ce entro uno scarto accettabile il rapporto
voti raccolti/seggi attribuiti tra la coalizio-
ne vincente e le altre coalizioni per rispon-
dere ai sospetti di incostituzionalita della
presente disciplina. Tale soglia puo venire
fissata al 40% dei voti validamente espressi
su base nazionale.

2) E chiaro perd che la mera fissazione
di una soglia non é sufficiente a garantire
la formazione di una maggioranza stabile
in Parlamento e dunque la possibilita del
formarsi di un governo coerente con I'indi-
rizzo politico espresso dai cittadini. Chi
dungue non intende rinunciare a riconosce-
re ai cittadini il potere di indicare attraver-
so il proprio voto non solo i propri rappre-
sentanti, ma anche I'indirizzo politico di go-
verno, deve ricercare meccanismi alternati-
vi che consentano, in un quadro di fram-
mentazione, di evitare la situazione di stal-
lo. Per questo lo strumento principe é quel-
lo del cosiddetto doppio turno di coalizio-
ne, ossia del ballottaggio tra le due liste o
coalizioni che hanno conseguito il miglior
risultato al primo turno senza aver supera-
to la soglia del 40%. 11 voto di ballottaggio
consente di attribuire il premio di maggio-
ranza a quella coalizione che, pur non aven-
do raggiunto la soglia minima al primo tur-
no, risulta comunque vincente in un con-
frontodiretto e ricava da questo la sua legit-

timita a ottenere la maggioranza dei seggi
parlamentari. In secondo luogo occorre in-
tervenire sul meccanismo di distribuzione
del premio di maggioranza al Senato ren-
dendolo omogeneo a quello della Camera,
in attesa di una modifica costituzionale che
superi il bicameralismo perfetto e riservi
alla sola Camera dei Deputati il voto di fidu-
cia al Governo.

3) Unaterza criticita della presente disci-
plina elettorale riguarda le cosiddette liste
bloccate che di fatto impediscono ai cittadi-
ni di scegliere i propri rappresentanti, incri-
nando cosi la stessa idea di «mandato» par-
lamentare. L’espressione di un consenso
nei confronti di un simbolo e non di una
persona indebolisce in modo radicale la re-
sponsabiliti personale del rappresentante
nonchéla possibilita che i cittadini si possa-
no riconoscere nell’agire dei propri rappre-
sentanti. Dal momento che I’'attuale disci-
plina elettorale prevede la suddivisione del
corpo elettorale in circoscrizioni plurino-
minali, 'unico modo per restituire ai citta-
dini la possibilita di scegliere i propri rap-
presentanti & 'introduzione del voto di pre-
ferenza.

Affinché il voto di preferenza possa pero
contribuire positivamente alla ricostruzio-
ne di un rapporto fiduciario tra elettore ed
eletto, é essenziale che la dimensione delle
circoscrizioni elettorali sia tale da consenti-
reun’uguale possibilita a tuttii candidati di
raggiungere l'intero elettorato senza do-
ver ricorrere a spropositate spese elettora-
li, che introdurrebbero oggettive disparita
trai candidati, oltre che prestareil fianco a
potenziali fenomeni corruttivi. Si ritiene
peraltro necessaria l'introduzione di un tet-
to massimo di spese per le campagne eletto-
rali dei singoli candidati, nonché il control-
lo severo e la repressione di eventuali voti
di scambio.

A tal fine si ritiene necessaria un’opera
di dimensionamento delle circoscrizioni
elettorali su ambiti territoriali ridotti, in
cui eleggere al massimo 10-12 deputati.
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