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ANDREAMANZELLA

er fortuna, nel Parla-
mento che&comincia-
to, la grandissima
maggioranza degli
eletti ha meno anni della Co-
stituzione. Ma vi & anche una
giovinezza della Costituzione
conlaquale possonoedevono
incontrarsi. Basta saperne ve-
derele “ammorsature”.

Con questa vecchia parola
dell’arte muraria, Piero Cala-
mandrei significava chela Co-
stituzione ha molte sporgenze
acui, come nelle vecchie case,
ci si pud appigliare per conti-
nuarnelacostruzione. Eilpro-
getto costituzionale, insom-
ma, che si spinge nel futuro e
percio simantiene giovane.

Presidenti delle Camere so-
nooraduerappresentantidel-
lasocietacivile, appenaieriin-
caricati in essa della funzione
piu alta: Ia tutela della comu-
nitanazionale e internaziona-
le contro la prepotenza e I'e-
sclusione. Tocca a loro una
parte rilevante nel portare
avanti il progetto costituzio-
nale.

Dal momento in cui sono
eletti, i presidenti di Senato e
Camera entrano a comporre,
conil presidente della Repub-
blica,latriadecheguardaall’e-
quilibrio complessivo delle
istituzioni. Devono stare ac-
canto al capo dello Stato se ar-
riva il momento piii critico del
regime parlamentare: lo scio-
glimento anticipato delle Ca-
mere (articolo 88). Capire cioe
quando listituzione non rie-
sce pil1 a comunicare con gli
elettori. E questo momento
checoloragiuridicamente tut-

to il resto: il loro dovere di es-
sere, fin dall’inizio gli speaker
di tutti, per parlare a tutti, do-
poaver ascoltato tutti.

Questa opera di collega-
mento tra il lavoro della rap-
presentanzaparlamentareela
societa “informata” (e isolata)
dei nostri giorni deve d’altra

" parteesserelabussolanellari-

cerca di una legittimazione
smarrita. E se si seguono le
“ammorsature” —le pietre che
spuntano dall’ordinamento
del passato per indicare l'av-
venire - si scopre che la voce
dei cittadini potrebbe conti-
nuareasentirsinelle procedu-
re della democrazia parla-
mentare, lungo vie possibili in
Costituzione, ma ostruite dal
tempo e dalla cattiva volonta
politica.

Si & fatto, ad esempio, un
gran parlare disotterfugiidea-
tiperrenderetrasparentilese-
dute delle commissioni parla-
mentari. Ma la Costituzione
dice che “le forme di pubbli-
cita dei lavori delle commis-
sioni” sono liberamente de-
terminate dai regolamenti
parlamentari (articolo 72).
Non & difficile cambiarle con
innovazioni comunicative se
lagrande ansiadiparlaresubi-
to ai cittadini - di cominciare
coslaporrele premesse diuna
“procedura deliberativa” — &
condivisa, come pare, dalla
maggioranzaassolutadeipar-
lamentari.

Ecco, ancora, la Costituzio-
ne dire che “ciascuna Camera
pud disporre inchieste su ma-
terie di pubblico interesse”
(articolo 82). 11 presidente

(ONE PARTECIPAT]

Grasso ne ha gia richiamato
una, e cruciale. Hafatto capire
che questo “pubblico interes-
se” non pubd essere individua-
to solo dall'interno del Parla-
mento, in un gioco politico
racchiuso tra maggioranza e

opposizione. La Costituzione

nonsiopponeinfattiachelari-
chiesta di indagine su interes-
siebenipubblicipossavenire,
rinforzata, dall’esterno: se-
condo procedure cittadine
informatizzate e certificate in
quelluogodievidenzapubbli-
ca che e, di per sé, proprio il
Parlamento.

Ecco l'opportunita costitu-
zionale dell’iniziativa di pro-
getti dileggi, redatti in articoli
(articolo 71). Dice la Costitu-
zione che ci devono essere al-
meno cinquantamila firme:
ma & questo un problema con
la possibilita di firme elettro-
niche certificate? Eseipigrire-
golamenti parlamentari fissa-
nosolol'inizioenonlafinedel-
l'esame di questi progetti sa-
rebbeunproblemamodificar-
li per dare all'iniziativa popo-
lare un percorso certo finoalla
decisione obbligatoria? Per
non parlare della possibilita
che c’e ora di collegare inizia-
tive popolari nazionali a ini-
ziative cittadine europee (arti-
colo 11 del Trattato: cittadini
di almeno sette Stati dell’'U-
nione che promuovono insie-
me “leggi” europee, ormaico-
slincisive sul destino di tutti).

Ecco ancora la facolta costi-
tuzionale di chiedere alle Ca-
mere “provvedimenti legisla-
tivi o esporre comuni neces-

sitd” (articolo 50). Le “petizio-
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ni”: strumento sorpassato?
Cosisembradanoialeggeregli
striminziti regolamenti parla-
mentari. Non pero se guardia-
mo alla Carta dei diritti fonda-
mentali dell'Unione (articolo
44) e al Parlamento europeo
dove & istituito un registro
informatizzato sul quale i cit-
tadini possono dare, con la
propriafirma elettronica, il lo-
ro appoggio alle richieste di
provvedere. E dove esiste ad-
dirittura una Commissione
parlamentare per le petizioni
{con una accurata procedura
fatta da 24 commi contro l'a-
varizia dei nostri 9 commi, tra
Camera e Senato).

E si potrebbe continuare.
Ma gia si vede insomma, che
trademocraziarappresentati-
va e democrazia partecipativa
nonc’gilvuotochesivuolear-
tificiosamente immaginare e
propagandare. Non c’e per il
semplice fatto che la Costitu--
zione del 1948 pone tra i suoi
principifondamentaliproprio
quello della “effettiva parteci-
pazione di tutti i lavoratori al-
I'organizzazione politica, eco-
nomica e sociale del
Paese” (articolo 3). Ancora og-
gi,nonsipotrebbediremeglio.

Il punto & che per rendere
davvero “effettiva” quella par-
tecipazione € ormai tempo di
sviluppare, con i nuovi stru-
mentidisponibili, lerisorse di-
menticate, le “ammorsature”
della Costituzione. Anche
questo e un programma dicit-
tadinanza: i nuovi presidenti
del Senato e della Camera lo
hanno subito colto.
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