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OLTRELA CRISI

L’Europa che Cameron vuole

Prima di riforme Ue serve un’intesa tra i Paesi nell’euro e quelli fuori

di Sergio Fabbrini

sorprendente il silenzio con cui e
stato accolto, dai nostri principali
leader politici, il discorso del pri-
moministroinglese David Came-
ronsul futuro dell’'Unione Europea. Ma &
anche singolare lareazione generalmen-
te negativa che quel discorsohasuscitato
nelle principali capitalieuropee,acomin-
ciaredallapitiimportante (Berlino). Le ri-
chieste di Cameron dirinegoziare alcuni
degli accordi relativi al funzionamento
del mercato comune sono state interpre-
tate come J'ennesimo tentativo britanni-
co di frenare il processo di integrazione
europea. Ecosi? Forse. Tuttaviain quel di-
scorso Cameron solleva anche questioni
diindiscutibile importanza, Quali?
Primo. Cameron riconosce che la cri-
si dell’'euro non & una crisi come quelle
del passato. Infatti, per rispondere alla
crisidell’euro,'euro-zonahadovutodo-
tarsidistrumentidigestione e dipreven-
zione che hanno drammaticamente e
confusamente accentuato l'integrazio-
ne fiscale, bancaria e budgetaria degli
statiche hannoadottatolamonetacomu-
ne. La crisi ha messo in discussione il
compromessodi Maastricht, quindicele-
brato a Lisbona: centralizzare nella Ban-
cacentrale europeail controllo della po-
litica monetaria, lasciare al controllo dei
singoli stati le politiche connesse a
quest’ultima. Come habenscritto suque-
sto giornale Giuliano Amato (Il sole 24
ore del 20 gennaio), I'esito di quel com-
promesso ¢ stato 'incapacita del’'Unio-
ne ad affrontare la crisi finanziaria.
L’accentuazione dellacrisi, e le reazio-
ni popolari alle scelte intergovernative
dell’'Unione, hanno spinto 'euro-zona a
porsiil problemadelgoverno politico del-
la moneta. Cameron prende atto di que-
sta trasformazione storica, riconoscen-
do chel'euro-zona ¢ andatamoltoal dila

dicio che erastatoconcordatonel Tratta-
to di Lisbona. L’Unione della moneta co-
mune non ha pitt (se mai le ha avute) le
caratteristiche di una cooperazione raf-
forzata(come, ad esempio, quelladell’ac-
cordodi Schengen). L’euro & un progetto
politico oltre che economico, & la rispo-
sta alla riunificazione della Germania e
allesigenza di riequilibrarne la potenza
economica e culturale. Per questo moti-
vo,l’euro non pud fallire, né pud arrestar-
siil processodiformazione diun’autorita
politicademocraticanell’euro-zona. Egli
inglesilo hanno capito.

Secondo. Cameronriconosce che ta-
le trasformazione storica richiedera
unadiversa organizzazione costituzio-
nale dell'Unione. A fronte di un’euro-
zonasempre piltintegrata, come sido-
vra relazionare I'area degli stati che
non hanno adottato lJa moneta comu-
ne (10 destinati a diventare 11 con I'en-
trata della Croazia tra pochi mesi)?
Non ¢é pensabile che le istituzioni co-
munitarie possano continuare a fun-
zionare come hanno finora funziona-
to. Se i ministri dell’euro-zona (I’Euro-
gruppo) agiranno in modo coordinato
allinterno del Consiglio dei ministri
economici e finanziari (Ecofin), allora
éprobabile che siformerauna maggio-
ranza permanente all’interno di
quest’ultimo. E perché gli altri mini-
stri dovrebbero accettarla? E come si
concilia un "Euro Summit" sempre
pili coeso con un Consiglio Europeo
(dei capidi stato e di governo) che do-
vrebbe avere un carattere deliberati-
vo? Se il Parlamento europeo dovra
avere una voce nelle politiche dell’eu-
ro-zona, come dovranno comportarsi
iparlamentarieletti in stati che non so-

no membri dell’euro-zona? Se laCom-
missione dovra contribuire al gover-
no dell’euro-zona, come dovranno
comportarsi i commissari proposti da
stati che non sono nell’euro-zona?

Questi dilemmi istituzionali sono da
tempo evidenti. Cameron li chiama
con il loro nome obbligando gli euro-
peistiafareiconticonlarealta.

Elarealtacidice cheéfinital’epocadel
progettounico per’Europa{conisuoide-
rivati,comel’'Unione ageometriavariabi-
le,’'Unione delle cooperazionirafforzate
edegliopt-outs,I'Unione delle avanguar-
die e retroguardie). L’'Unione Europea &
da tempo costituita da pitt Unioni, aloro
volta espressione di storie nazionali, col-
locazioni geografiche e tradizioni cultu-
raliche nonsono riconducibiliad un*uni-
caorganizzazione sovranazionale. Dopo
le elezioni del Parlamento europeo del
2014 (e probabilmente dopo quelle diWe-
stminster del2015), occorreradecideredi
avviare la differenziazione delle basi co-
stituzionali dell’'Unione Europea.

Non si dovra pill ripetere esperienza
della convenzione costituzionale di Bru-
xellesdel2002-2003, doveirappresentanti
deglistatimembrisisonosfinitireciproca-
mente per trovare una mediazione tra chi
volevaandare avantie chiindietro. Lacrisi
strutturale degliultimi cinque anni ciobbli-
ga a perseguire una diversa strategia. Oc-
corre partire da un accordo politico "pre-
costituzionale" tra gli stati dell'euro-zona
eglistati che non vifanno parte. Unaccor-
do che consenta ai primi di dare vita ad
un’aggregazione politica e ai secondi di ri-
negoziare i termini della partecipazione al
mercato comune. L'Unione politica potra
approfondire le sue istituzioni, dotandosi
diunsistenadigovernosovranazionale in-
sieme efficiente e legittimo, giustificato da
un trattato costituzionale. La Comunita
economicapotraallargarsiad altristati(co-
melaTurchiaoipaesibalcanici),dotando-
si di strutture di coordinamento per la go-
vernance del mercato comune che tenga-
no in equilibrio gli interessi e Pinfluenza
dell'euro-zona con quelli degli altri stati
partecipanti. Non sara facile costruire
un’Europa differenziata. Ma il discorso di
Cameron cidice che sara necessario farlo.
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