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Ripensare il futuro
delle Regioni

MASSIMO LUCIANI

LE DRAMMATICHE VICENDE DELLA RE-

GIONE LAZIO HANNO RIAPERTO IL DI-
BATTITO SULLA POSIZIONE delle Regioni
nel nostro sistema istituzionale. E bene
che se ne discuta, ma & forte il sospetto
che un confronto avviato sull’onda
dell’emozione di quanto & accaduto pos-
sa sortire esiti deludenti o irrazionali,
mentre le questioni sul campo sono di
una tale delicatezza che solo una rifles-
sione matura e profonda pud venirne a
capo. Ne va, infatti, del funzionamento
complessivo del principio democratico
nella nostra esperienza costituzionale.

Cominciamo con lo smentire due luoghi
comuni che hanno avuto (e hanno!) tan-
to successo, in questi anni, a destra co-
me a sinistra; che il potere sarebbe tanto
pitt democraticamente legittimato quan-
to piu vicino ai cittadini si colloca; che
non ci sarebbe vera democrazia senza il
diritto degli elettori di votare diretta-
mente il proprio governo (e il suo lea-
der).

Laprima opinione, indubbiamente, fa
valere un’aspirazione diliberta e di auto-
determinazione che non si pud trascura-
re, registrando come la porzione di so-
vranita nelle mani dei cittadini diminui-
sca mano a mano che la sede dei gover-
nanti si allontana e che il numero dei go-
vernati cresce.

Non considera, pero, che la politica
non € solo amministrazione di interessi
contingenti, ma progettazione di pro-
spettive di vita, e che un potere troppo
impegnato a gestire interessi locali & un
potere che pud subirne i condizionamen-
ti e non riuscire a proiettarsi sul piano
della costruzione del futuro. Pit1 di mez-
zo secolo fa Franz Neumann constatava
che difronte a poteri sociali ed economi-
ci forti e concentrati un eccesso nella di-
stribuzione territoriale del potere politi-
co pud essere un rischio per la capacita
di risposta e per I'indipendenza della po-
litica rispetto alla sfera degli interessi
materiali. Aveva ragione.

Ancor meno convincente € la seconda
tesi, alla quale basta replicare con 1’os-
servazione di un altro grande studioso
tedesco del secolo passato, Erich Kauf-
mann: «quanto piit il popolo come plura-
lith vuole esprimersi immediatamente,
tanto piu diventa privo d’influenza sul
contenuto di cido che veramente accade».
Chi ci tormenta con la retorica della de-
mocrazia immediata e dell’assoluta ne-
cessita che i cittadini scelgano il «capo»
dell’organo di governo dovrebbe spiega-
re quale sia il guadagno di democrazia

che si ottiene riducendo la competizione
politica alla scelta dei vertici e sacrifican-
do sull’altare di questo obiettivo I’artico-
lazione pluralistica della politica, ’elabo-
razione collettiva delle strategie dei sin-
goli partiti, le possibilita di mediazione,
nelle assemblee rappresentative, fra po-
sizioni politiche diverse. La legislazione
sulle autonomie locali meriterebbe, in
questo, pit di un ripensamento.

1l punto & che la realtd & molto pil
complessa degli slogan e che la democra-
zia, specialmente nelle societd contem-
poranee, é un edificio assai composito,
che poggia su diversi pilastri di soste-
gno. Uno di questi & la corretta distribu-
zione delle funzioni fra centro e perife-
ria. Ma si dovrebbe ragionare di tutta la
periferia, valutando bene le conseguen-
ze che ogni allocazione di potere in una
sede determina sull’equilibrio fra tutte
le altre. Invece il legislatore & partito
con il piede sbagliato, immaginando, in
particolare, che le province si debbano
tagliare solo perché costano e solo per-
ché non posseggono certi parametri es-
senzialmente quantitativi e non sulla ba-
se di una ricognizione accurata di quelle
che servono e di quelle che sono effetti-
vamente inutili. Anche con le Regioni si
corre il rischio di commettere il medesi-
mo errore, affrontando il problema dei
loro malfunzionamenti solo nella pro-
spettiva dei costi che generano e sulla
base di paradigmi astratti.

Dovremmo riuscire, invece, una volta
per tutte, a coniugare la necessita di in-
tervenire con urgenza sui numerosi pun-
ti critici del nostro sistema autonomisti-
co con quella di ragionare nel profondo
sul modello che desideriamo. La riforma
del Titolo V della Costituzione frettolosa-
mente varata nel 2001 ha schivato 1o sno-
do davvero decisivo, che & quello dei
meccanismi di coordinamento e di coo-
perazione fra i diversi livelli di governo,
oltretutto concentrandosi soprattutto
sui rapporti fra Stato e Regioni e trascu-
rando assaile autonomie locali. Sarebbe
oradi ripensare tutta quella costruzione
e di lavorare proprio su quei meccani-
smi, al cui buon funzionamento altre
esperienze costituzionali debbono in
buona misura le loro fortune.
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